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PREFACIO 

 

n la Orinoquia Colombiana,  la Universidad de los Llanos dentro de su misión 

institucional “formar integralmente ciudadanos, profesionales y científicos con 

sensibilidad y aprecio por el patrimonio histórico, social, cultural y ecológico de la 

Humanidad, competentes y comprometidos en la solución de problemas de la Orinoquia y el 

país con visión universal, conservando su naturaleza como centro de generación, 

preservación, transmisión y difusión del conocimiento y la cultura” ha desarrollado proyectos 

que involucran temáticas diversas socioambientales, que más allá de contribuir a la 

generación e intercambio de conocimientos, han visibilizado la región dentro del contexto 

nacional e internacional. Este quehacer académico y de extensión universitaria se fortalece 

en el  año 2013, especialmente para el tema ambiental, con la creación del Instituto de 

Ciencias Ambientales de la Orinoquia Colombiana (ICAOC), para que “Genere 

conocimientos que contribuyan a la construcción de modelos de desarrollo armónicos 

Hombre – Sociedad – Naturaleza, orientados a la solución de problemas ambientales, al 

mantenimiento de los servicios ecosistémicos y al logro del bienestar humano en la Orinoquia 

y el país”. 

De manera concreta, con referencia explícita a la región de la Orinoquia y básicamente al 

departamento de Arauca, se abordan proyectos técnicos enfocados en el territorio, su 

potencial en biodiversidad y sus características socio-ambientales. Se destacan entre estos, 

los realizados con pares internacionales y nacionales como el Fondo Mundial Para La 

Naturaleza (WWF), el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), 

el Instituto de Investigación de Recursos  Biológicos Alexander von Humboldt, la 

Corporación Alemana para la Cooperación Internacional (GTZ - en el presente GIZ), la 

Fundación Omacha, la Pontificia Universidad Javeriana, la Universidad del Trópico – 

(UNITROPICO) y la Empresa Colombiana de Petróleos (Ecopetrol S.A.). 

Cabe resaltar el trabajo adelantado para cuatro departamentos de los denominados Llanos 

Orientales, Vichada, Meta, Casanare y Arauca, que partiendo de una mirada local (las voces 

del territorio) - la Visión de Visiones, conjugada con la de expertos nacionales y comunidades 

nativas, vislumbran una Visión de desarrollo sostenible para los Llanos Orientales de 

Colombia. Visión que se consolida en el marco estratégico de una hoja de ruta que propone 

como ejes, “el Agua y la Biodiversidad como determinantes para el Desarrollo del 

Territorio”, “una Inteligencia Regional y un Proyecto Político Territorial Compartido”, 

E 
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“Desarrollos Productivos Alternativos e Integrales”, “Gobernanza e Institucionalidad como 

forma de Construcción de Paz Territorial” y la necesidad urgente de “un Reordenamiento 

Orgánico Territorial”. 

También se destaca el ejercicio adelantado desde la Maestría en Gestión Ambiental 

Sostenible (MGAS), de forma simultánea con el proyecto Visión de Visiones, a través de 

trabajos académicos y tesis de grado en temas enfocados tanto en problemáticas como en 

potencialidades del territorio araucano: así se cuenta con análisis del posconflicto en el 

departamento y de la situación ambiental de las sabanas inundables de Arauca; y de otra parte 

se evalúan la educación, el manejo y conservación de ecosistemas acuáticos locales y la 

cultura como proceso importante de la llaneridad.  

Con estos elementos construidos por la universidad de los Llanos – ICAOC, incluidos los 

aportes académicos de los maestrantes en Gestión Ambiental Sostenible, con la participación 

de aliados estratégicos, en el presente documento se expone en secuencia cronológica el 

contexto del departamento de Arauca.   
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CONTEXTO DEL TERRITORIO ARAUCANO 

• HUMEDALES – ECOSISTEMAS ESTRATÉGICOS EN EL 

DEPARTAMENTO DE ARAUCA 

Se inicia el conocimiento del territorio araucano en el año 2003, con el proyecto  

“Diagnóstico de humedales de Arauca, para la designación de importancia 

internacional, en el marco de la convención Ramsar” 1, adelantado en el marco del 

convenio con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y el Fondo 

Mundial Para La Naturaleza, con el objetivo de realizar el diagnóstico físico y 

socioeconómico de los humedales del río Arauca, con el fin de determinar si se cumplía en 

lo referente a los criterios 1,2,3,4,5,6,7 y 8 (aves, peces, características hidrológicas) de las 

directrices de Ramsar, "Marco estratégico y lineamientos para el desarrollo futuro de la Lista 

de Humedales de Importancia Internacional".  

El estudio encontró que este tipo de ecosistemas presentaban impactos por el desarrollo y 

establecimiento de las actividades petrolera, ganadera y agrícola, así como de los 

desplazamientos y fundación de asentamientos humanos y de los conflictos sociales políticos 

y las fuerzas armadas no estatales presentes allí. Las principales afectaciones de los 

complejos de humedales del área identificadas fueron la alteración de los patrones de drenaje 

y flujos del sistema, la contaminación, la pérdida de cobertura vegetal-especialmente boscosa 

– de hábitats y de ecosistemas, la disminución de la actividad pesquera y en los cambios 

sociales y culturales de las comunidades locales.  

En el departamento de Arauca, la zona estudiada en los municipios de Arauca y Arauquita 

con una extensión aproximada de 152.983 has, correspondió a un ecotono entre los 

macropaisajes de piedemonte cordillerano y sabanas inundables, donde se ubican una gran 

extensión de humedales clasificados a partir de Ramsar,  como pantanos, llamados 

localmente raudales, en el área de los caños las Dantas, Saliboncito o Japojapo, Palo de Agua, 

Agua Limón, El Troncal, Cabuyare y Negro; la laguna Lipa y los ríos Caranal y Lipa. 

 
1   Caro, C. et al,. 2003. Proyecto “Diagnóstico de humedales de Arauca, para la designación de importancia internacional, en el marco de 

la convención Ramsar”. Universidad de Los Llanos en el marco del convenio Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial- 

Fondo Mundial Para La Naturaleza para la “Evaluación de nuevos sitios Ramsar propuestos para Colombia”. Villavicencio-Colombia. 



UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS 

“El proyecto estratégico más importante de la Orinoquia” 
 

GOBERNACION DE ARAUCA  

“Humanizando el desarrollo” 
 

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 532 /2016 

“Formulación e Implementación del Plan de Ordenamiento Departamental de Arauca” 

 

 5 

Dentro de los resultados obtenidos en términos de biodiversidad y su condición de uso o 

estado biológico se reportaron: especies de peces de importancia económica, entre estos, 

coporos (Prochilodus mariae) con registros de 43% en capturas de Arauca; bagres 

(Pseudoplatystoma fasciatum, P. tigrinum Leiarius marmoratus), cachamas (Colossoma 

macropomum, Piaractus brachypomus) y curitos (Hoplosternum littorale); especies de aves 

como guacharacas (Ortalis motmot),  pavas (Penelope jacquacu); entre los reptiles se 

encontraron terecayas (Podocnemis unifilis), galápagas (Podocnemis vogli); entre los 

mamíferos con mayor presión de caza reportan el cachicamo (Dasypus novencintus), el 

picure (Dasyprocta puntacta, D fuliginosa) y la lapa (Agouti paca). Para las especies 

carismáticas de la biodiversidad, específicamente en la zona tienen reconocimiento y sello 

de identidad para la comunidad local, el chigüiro (H. hydrochaeris), el caimán llanero 

(Crocodylus intermedius), la corocora roja (Eudocimus ruber), el aruco (Anhima cornuta), el 

gabán (Jabiru mycteria) y  el ganso del Orinoco (Neochen jubata). 

De los beneficios que el complejo de humedales presta se determinaron los de tipo ecológico, 

con la regulación del recurso hídrico por su ubicación en la parte media de la cuenca del río 

Arauca, área representativa de peinobiomas y helobiomas colombianos y la ecorregión de la 

Orinoquia; de servicios para las comunidades locales se encontró los productos del bosque 

(maderables y no maderables) de recursos de caza y pesca; y de transporte especialmente en 

el sector oriental; de beneficios económicos para el país el enclave de desarrollo petrolero; 

de valor cultural por la representatividad del paisaje, formas de vida y estructura de la cultura 

llanera; de oferta turística por diversidad de paisajes, humedales y especies de fauna y flora. 

De la participación de los investigadores de las Universidad de los Llanos, en proyectos con 

otras entidades de nivel nacional y con respecto a la temática de trabajos desarrollados en el 

territorio de Arauca, se encuentra el de “Biodiversidad de la cuenca del Orinoco: bases 

científicas para la identificación de áreas prioritarias para la conservación y uso 

sostenible de la biodiversidad”2. Específicamente, el aporte por parte de la Universidad, se 

encuentra en el estudio de caso “Evaluación y oferta regional de humedales de la Orinoquia: 

contribución a un sistema de clasificación de ambientes acuáticos”3, donde se desarrolla la 

 
2 Obra completa: Lasso, C. A., J. S. Usma, F. Trujillo y A. Rial (Editores). 2010. Biodiversidad de la cuenca del Orinoco: bases científicas 
para la identificación de áreas prioritarias para la conservación y uso sostenible de la biodiversidad. Instituto de Investigación de Recursos 

Biológicos Alexander von Humboldt, WWF Colombia, Fundación Omacha, Fundación La Salle e Instituto de Estudios de la Orinoquia 

(Universidad Nacional de Colombia). Bogotá, D. C., Colombia. 609 pp. 
 
3 Caro Clara C. I., Fernando Trujillo, Cèsar F. Suárez, José S. Usma. 2010. Evaluación y oferta regional de humedales de la Orinoquia: 

contribución a un sistema de clasificación de ambientes acuáticos. Capítulo 7. Pp. 433-446. En: Lasso, C. A., J. S. Usma, F. Trujillo y A. 
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propuesta de clasificación de ambientes acuáticos, la cual parte de la revisión de los actuales 

sistemas de clasificación y lo previsto por la política nacional de humedales de Colombia y 

aporta criterios para ajustar el sistema de clasificación de ambientes acuáticos para la región 

de la Orinoquia colombiana. 

Otro aporte se encuentra en el trabajo “Humedales de la Orinoquia (Colombia- 

Venezuela)”, de la Serie Editorial Recursos Hidrobiológicos y Pesqueros Continentales de 

Colombia del Instituto de Investigación de Recursos Biológicos Alexander von Humboldt4. 

Este estudio describe los humedades de la Orinoquia (Colombia-Venezuela), en el que se 

reconocen 49 tipos de humedales naturales y siete (7) creados, regulados o muy 

transformados por el hombre. Las subcuencas con mayor número de tipos de humedales 

fueron: Meta (38 tipos) y Arauca (35) y los departamentos con mayor representación de 

humedales fueron: Arauca, Vichada, Meta y Casanare. En este estudio se señala que la 

representatividad de humedales en algunas cuencas probablemente esté subestimada, dada la 

ausencia de estudios regionales. En el documento se indica los tipos de humedales naturales 

presentes en el departamento de Arauca y/o cuenca del río Arauca, los cuales son: 

1. Arracachales o rabanales 

2. Bajos 

3. Bosques arbustos o de matorral inundables 

4. Bosques de rebalse  

5. Bosques enanos inundables en valles glaciares 

6. Bucarales 

7. Cañabravales 

8. Caños 

9. Chiguirales o gramalotales 

10. Chuscales  

11. Congriales 

 
Rial (eds.). 2010. Biodiversidad de la cuenca del Orinoco: bases científicas para la identificación de áreas prioritarias para la conservación 

y uso sostenible de la biodiversidad. Instituto de Investigación de Recursos Biológicos Alexander von Humboldt, WWF Colombia,  
Fundación Omacha, Fundación La Salle e Instituto de Estudios de la Orinoquia (Universidad Nacional de Colombia). Bogotá, D. C., 

Colombia. 

 
4 Humedales de la Orinoquía (Colombia-Venezuela) / editado por Carlos A. Lasso, Anabel Rial, Giuseppe Colonnello, Antonio Machado-

Allison y Fernando Trujillo; Serie Recursos Hidrobiológicos y Pesqueros Continentales de Colombia, XI -- Bogotá: Instituto de 

Investigación de Recursos Biológicos Alexander von Humboldt, 2014. 
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12. Escarceos 

13. Esteros 

14. Guafales  

15. Lagunas alto andinas profundas 

16. Lagunas alto andinas someras  

17. Lagunas de rebalse o inundación  

18. Lagunas inundables de origen pluvial 

19. Laurelares 

20. Madreviejas 

21. Maporales o chaguaramales 

22. Morichales  

23. Plantanillales  

24. Quereberales 

25. Raudales de Arauca 

26. Ríos de aguas blancas 

27. Ríos de piedemonte, montaña y abanicos trenzados  

28. Saladillales 

29. Turberas altoandinas 

30. Zurales o tatucos 

Este trabajo plantea que la propuesta de clasificación de humedales se establezca a partir de 

las características geográficas de cada zona, debido a las particularidades de cada una de ellas 

y en especial a la gran dimensión de los ambientes acuáticos en algunas áreas, como es el 

caso de la cuenca del Orinoco. En este sentido, la aproximación limnológica de tipos de agua 

constituye también  un elemento interesante para separar y distinguir algunos cuerpos de agua 

en el territorio. 

 

• GESTIÓN DE LA BIODIVERSIDAD – VISIÓN DE VISIONES CUENCA DEL 

ORINOCO 

Dentro de la participación de la Universidad de los Llanos en planes y proyectos que destacan 

como tema central la biodiversidad, se realza el “Plan de acción de la biodiversidad de la 

cuenca del Orinoco – Colombia. 2005 – 2015” (PARBO). El plan fue un trabajo 
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interinstitucional donde las corporaciones regionales - Corporación Autónoma Regional de 

la Orinoquia – Corporinoquia, la Corporación para el Desarrollo Sostenible de la Macarena 

– Cormacarena; Universidades regionales y nacionales - Universidad de los Llanos, 

Unitrópico, Pontificia Universidad Javeriana; organizaciones de la sociedad civil -  

Fundación Omacha, Fundación Horizonte Verde; Agencias de Cooperación Internacional – 

Cooperación Alemana para el Desarrollo   -GTZ, WWF Colombia; con la coordinación del 

Instituto Alexander von Humboldt – IavH, concentraron sus potencialidades para caracterizar 

la cuenca en términos de su biodiversidad junto al examen del contexto social, económico y 

físico-biótico, como escenario para evaluar qué y cómo se usa, conserva y conoce la 

diversidad biótica y cultural. El plan en general propuso fomentar el conocimiento, la 

conservación y el uso sostenible de su biodiversidad y el establecimiento de redes de 

cooperación interinstitucional5.  

El diagnóstico respecto de la cuenca del Orinoco- región Orinoquia, se enfocó en el 

conocimiento, conservación y uso, sobre el estado de la biodiversidad; en cuanto a los usos 

dados por las comunidades afincadas en la cuenca a partir de la base físico - natural, modelos 

de vida y desarrollo presentes, las diferentes formas como la biodiversidad se usa e incorpora 

a las dinámicas de producción y reproducción social; se abarcaron las dimensiones de  la 

diversidad ecosistémica, de especies, genética y de comunidades biológicas, y sociocultural. 

Se estimó que el 25% de la cuenca estaba dedicada a pastos y el 2,5% a cultivos entre 

transitorios y permanentes; en tanto que la mayor producción agrícola comercial de la región 

provenía del piedemonte, de las planicies alta y baja de la Orinoquia y de la altillanura. La 

producción ganadera se centró en la cría extensiva en la altillanura plana y disectada y la 

sabana inundable.  

Acerca de los bosques se reportaron tres formas para su uso en la región: el extractivo, en el 

piedemonte del departamento de Arauca y norte de Casanare; el de ampliación de la frontera 

agrícola y pecuaria en busca de suelos de mejor calidad y el uso para forestación o 

reforestación con especies foráneas (eucalipto, pinos). 

El estudio expresa que existen diferentes modos de uso de la biodiversidad por parte de los 

grupos presentes en la Orinoquia: indígenas, campesinos -llaneros y andinos- y colonos. En 

 
5 Correa, H. D, Ruiz, S. L. y Arévalo, L. M. (eds) 2005. Plan de acción en biodiversidad de la cuenca del Orinoco – Colombia / 2005 - 2015 

– Propuesta Técnica. Bogotá D.C.: Corporinoquia, Cormacarena, I.A.v.H, Unitrópico, Fundación Omacha, Fundación Horizonte Verde, 

Universidad Javeriana, Unillanos, WWF - Colombia, GTZ – Colombia. 273 p. 
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el caso particular de los pueblos indígenas se siguen utilizando de manera cotidiana los 

recursos naturales para su alimentación, rituales y fabricación de objetos de su cultura 

material (fibras y arcillas); mientras que para los campesinos llaneros, por su parte, conocen 

y manejan una amplia variedad de plantas que cultivan principalmente en huertos caseros, 

realizan cacería estacional y practican una agricultura de subsistencia en los conucos 

ubicados en las matas de monte o bosques de galería, donde siembran de manera dispersa, 

plátano, yuca, maíz y algunos frutales.  

Dentro del análisis surgido del diagnóstico de estos ejes, se destacan en el plan los siguientes 

aportes claves: 

• Los usos de la biodiversidad traen consigo impactos significativos que se representan en 

conflictos sociales y ambientales que inciden en los procesos sociales y culturales de las 

poblaciones, como son la presencia de grupos armados al margen de la ley, la expansión 

de los cultivos de uso ilícito y del neolatifundio ganadero, y el desplazamiento forzado 

de las comunidades rurales de la región, como en el caso de la población indígena de 

Arauca.  

• Con respecto a la ocupación del territorio, en el piedemonte se consolidan los modelos 

agroindustriales y de explotación petrolera, que traen como consecuencia el 

desplazamiento de las comunidades campesinas e indígenas y su concentración en 

centros poblados, como los surgidos debido a los procesos de colonización en municipios 

del departamento de Arauca, Saravena y Fortúl, como ejemplo. 

• Los modelos tecnológicos y económicos vigentes en las actividades sectoriales, generan 

una serie de impactos específicos, por ejemplo, las actividades pecuarias que traen 

consigo la erosión y compactación del suelo, la uniformidad genética debido al 

monocultivo de gramíneas, la desecación de humedales, la construcción de 

infraestructura vial, la deforestación, la utilización intensiva de productos agrícolas en 

pro del mejoramiento del suelo, entre otros. La ganadería tiene una conexión tanto directa 

como indirecta en la transformación de los ecosistemas naturales con referencia a la tala 

y quema de bosques.  

• Las actividades petroleras asocian sus impactos con la destrucción de las selvas de las 

regiones donde adelantan sus acciones, aumentan los procesos de colonización y 

producen la contaminación de muchos ecosistemas acuáticos. Una dinámica particular 

del conflicto armado relacionada con este sector, ha sido la voladura de oleoductos, que 
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aumenta los impactos considerados anteriormente, pues se suman procesos como la 

erosión del suelo, los efectos tóxicos sobre microorganismos y fauna (en especial peces 

y aves) y el daño a las cosecha y los pastos, por la afectación directa del derrame de 

petróleo. 

• Para la conservación de la biodiversidad se resalta la necesidad de establecer un Sistema 

Regional de Áreas Protegidas (SIRAP) en la Orinoquia. Esta estrategia debe basarse en 

variables biológicas y ecológicas, como son la representatividad ecosistémica, el 

reconocimiento y protección de procesos ecológicos determinados y en la adecuación 

ambiental de los aspectos socioeconómicos que determinan la región. La definición de 

áreas de conservación y uso sostenible para el manejo y protección de especies, 

necesariamente debe desarrollar inventarios de la fauna y flora más usadas por las 

comunidades locales tanto en sus procesos productivos como en actividades culturales o 

religiosas.  

En el marco de la fase de diagnóstico PARBO se adelantó la recopilación y sistematización 

de cerca de 4.600 títulos compilados en diferentes centros de documentación y bibliotecas 

públicas y universitarias de las ciudades de Bogotá, Villavicencio, Yopal y Tunja. Los títulos 

se analizaron con el propósito de determinar vacíos, nivel de profundización en los estudios, 

tipos de investigaciones, representación o privilegio de trabajos en ciertos lugares de la 

geografía regional y en temáticas de biodiversidad relacionadas para el desarrollo del plan. 

De manera especial y con énfasis en el conocimiento de la diversidad biológica en la cuenca 

del Orinoco, se encontró una tendencia a realizar estudios en el atributo de composición 

(cuáles y cuántos hay de cada uno de los componentes de una población, comunidad, 

ecosistema o especie) con un 50%, seguido de los los estudios sobre estructura (como están 

organizados los diferentes componentes) con un 40%, en tanto que la fracción menor, el 10%  

correspondió a los estudios acerca de  la función,  la cual describe los procesos e interacciones 

de cada uno de los componentes de la biodiversidad y su interacción con los demás6.  

Finalmente, el ejercicio estableció la misión de las entidades encargadas de adelantarlo, la 

visión sobre el mismo, y los objetivos generales y particulares propuestos a partir del 

diagnóstico sobre el estado de la biodiversidad en la Orinoquia colombiana, analizado a la 

 
6 Con base en Torres, M y Caro C. “Análisis de la información bibliográfica del eje temático conocer.”  
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luz de las tres estrategias, conocer, conservar y utilizar, consideradas de acuerdo con el 

Convenio sobre la Diversidad Biológica, la Política Nacional de Biodiversidad y la Propuesta 

Técnica del Plan de Acción Nacional de dicha política 7.  

De manera compendiada se presentan la visión, objetivo general y los ejes temáticos del plan 

de biodiversidad (Tabla 1). 

Tabla 1. Resumen de ítems generales del plan de biodiversidad de la cuenca del 

Orinoco – Colombia. 2005 – 2015. 

Ítems generales del Plan de Biodiversidad de la cuenca del Orinoco - Colombia. 

2005 – 2015 

Visión. “En 10 años habrá mayor conocimiento de la biodiversidad de la Orinoquia, e 

incremento de los procesos de conservación y uso sostenible, y sus grupos humanos 

serán más conscientes de la riqueza biológica y cultural, en pro del mejoramiento de sus 

condiciones de vida”.  

Objetivo general. Promover la conservación, el conocimiento y el uso sostenible de la 

biodiversidad, así como una distribución justa y equitativa de los beneficios derivados de 

la utilización de ésta en la cuenca del Orinoco colombiano.  

Ejes temáticos 

Conocer. Se desarrolla a través de dos estrategias: caracterización de los componentes de 

la biodiversidad y caracterización de grupos humanos y sistemas de conocimiento.  

Conservar. Se desarrolla a través de cuatro estrategias: consolidación y ampliación de los 

sistemas nacionales, regionales y locales de áreas protegidas; conservación, recuperación 

y restauración de ecosistemas estratégicos y especies focales; conservación y recuperación 

del recurso hídrico en asocio con la biodiversidad; y prevención y mitigación de procesos 

de deterioro de la diversidad biológica y cultural.  

Utilizar  

 
7 Ministerio del Medio Ambiente. 1997. Política Nacional de Biodiversidad. Santa Fe de Bogotá, Colombia. 
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Fuente: Correa, H. D, Ruiz, S. L. y Arévalo, L. M. (eds) 2006. Plan de acción en 

biodiversidad de la cuenca del Orinoco – Colombia / 2005 - 2015 – Propuesta Técnica.  

 

En un contexto más reciente, el proyecto “Visión de Visiones del desarrollo sostenible de 

los Llanos Orientales: Las Voces de los Territorios”8, liderado por investigadores del 

Instituto de Ciencias Ambientales de la Orinoquia Colombiana de la Universidad de los 

Llanos y con el acompañamiento de expertos nacionales en temáticas socioambientales, 

abordó en su conjunto la región llamada Llanos Orientales, territorio que cobija 

administrativamente los departamentos de Meta, Casanare, Arauca y Vichada (Rangel et al., 

1995; Rippstein et al., 2001); con un área estimada de 250.000 km2, donde su 

espacialización y representación cartográfica repercute más allá de los cuatro departamentos 

al conectarse funcionalmente con los Andes, en la divisoria de aguas de la vertiente oriental 

de la cordillera Oriental con la Amazonia y aguas abajo con la cuenca binacional del Orinoco. 

Esta delimitación consideró a los Llanos Orientales como un lienzo multicolor donde los 

territorios y sus territorialidades expresan y representan tangibles e intangibles formas de 

interactuar de las sociedades humanas con la oferta ecológica de los paisajes en que se 

encuentran, en los que se mueven - espacial y temporalmente, en donde las manifestaciones 

históricas y culturales trascienden estos límites político administrativos9. 

El proyecto desde una perspectiva local–regional, destacó en forma territorializada y 

desterritorializada, la base natural, económica, sociocultural y política, como una 

construcción colegiada para la construcción de consensos de sostenibilidad territorial 

efectivos. El rasgo diferencial de la participación local–regional que se alcanzó en la 

construcción de la Visión de Visiones es una recomendación trascendente, en tanto se 

considera que la construcción social de la Visión necesariamente es “un proceso que va más 

allá del documento final del proyecto”, que retoma combinando lo normativo y lo 

estratégico10.  

 
8Caro-Caro, C., Benavides-Ladino, G., Torres-Mora, M., Parada-Guevara, S. 2015. Visión de Visiones del Desarrollo Sostenible de los 

Llanos Orientales. Las Voces de los Territorios. Convenio de Cooperación Ecopetrol - Unillanos N° 5211714 AC 02. Instituto de Ciencias 
Ambientales de la Orinoquia Colombiana. Unillanos. 252 páginas, Villavicencio.  

 
9 Caro, CI. 2015. Biodiversidad y Desarrollo Regional. Visión Regional de los Llanos Orientales de Colombia. Convenio de Cooperación 

Ecopetrol- Unillanos N° 5211714 AC 02. Instituto de Ciencias Ambientales de la Orinoquia Colombiana (ICAOC). Unillanos, 

Villavicencio, Colombia.  

10 Bagarozza, Y. 2014a. Enfoque conceptual de la participación en la construcción de la visión de desarrollo sostenible de la Orinoquia 

colombiana. Documento Maes- tría en Gestión Ambiental Sostenible. Visión Regional de los Llanos Orientales de Colombia. Convenio 
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Dentro de los análisis desarrollados, tanto el departamento de Arauca, como los otros 

departamentos llaneros, se encuentra que dentro de la estructura productiva los servicios y el 

comercio son los renglones principales de la economía local, mientras que la industria es casi 

nula. De ahí que en la medición global de competitividad del país, aparezcan Arauca y 

Vichada en los últimos lugares, en tanto que Casanare queda en nivel bajo y el Meta en 

nivel medio bajo; condición que lleva a su denominación como departamentos emergentes, 

dejando claro que los indicadores de este tipo de mediciones se afectan por la baja densidad 

poblacional11.  

En relaciones fronterizas se encontró que a pesar de que  los grandes afluentes del Orinoco 

nacen en Colombia e irrigan con arterias fluviales a Venezuela,  el territorio binacional, 

divisorio de aguas, no integra esta frontera binacional. Parte de la explicación se soporta en 

que cada país fronterizo crea su propia forma de gobierno, en uso y reparto de sus recursos, 

con leyes diferentes y entornos ajenos. De ahí la respuesta en ciudades binarias, vecinas pero 

separadas con su propio desarrollo. No obstante, el intercambio ocurre en la cotidianidad 

como algo normal. A pesar de las relaciones de orden cultural, social y económico, además 

de sus vínculos ambientales por la similitud de sus paisajes, en lo político, administrativo y 

las relaciones de poder, hay fuertes diferencias y conflictos entre los dos países, donde las 

consecuencias recaen en los ciudadanos y gremios12. En las relaciones fronterizas, se dispone 

de un copioso acervo de tratados binacionales entre Colombia y Venezuela, pero son muy 

generales en sus contenidos y débiles en los asuntos que conciernen a Arauca, Vichada y 

Guainía.  

El historiador Alberto Baquero Nariño (2015), anota que unos aspectos claves para entender 

las relaciones de frontera pasan por el significado ancestral de las étnias llaneras y 

amazónicas que debe superar “la diferencia trazada por la colonia trasvasada al ordenamiento 

jurídico del país; las historias que se contraponen, fragmentan y acomodan a conveniencia 

creando odios entre los pueblos... Es la historia de los Llanos sin fronteras que se funda en el 

 
de Cooperación Ecopetrol - Unillanos N° 5211714 AC 02. Instituto de Ciencias Ambientales de la Orinoquia Colombiana (ICAOC) 

Unillanos, Villavicencio, Colombia.  

11 En Semana.com 2014. Competitividad 2014. Estudio del Consejo Privado de Competitividad (CPC) y la Universidad del Rosario. 

http://www.semana.com/economia/articulo/los-mas-competitivos/407828-3. 

12 Unillanos - Biotopo. 2015. P 57.  

http://www.semana.com/economia/articulo/los-mas-competitivos/407828-3
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hecho de compartir territorios semejantes y economía comunes, explayada en la cultura del 

joropo”13. 

Como aspectos de riesgo y de mayor cuidado para los Llanos Orientales se encontró la 

explotación y contaminación de las cuencas hídricas y los impactos negativos ambientales 

relacionados con la explotación petrolera, los proyectos agroindustriales y las 

infraestructuras viales, sin control ambiental. También en ese nivel se ubica la seguridad 

jurídica de los derechos de propiedad, que constituye una grave amenaza para el logro de una 

paz territorial (Gallo, 2105). Al respecto, se resalta la importancia de núcleos persistentes de 

conflicto asociados a áreas de alta biodiversidad con las condiciones de inequidad más 

constrantes en la Orinoquia; entre ellos se mencionan las zonas transicionales con la 

Amazonia hacia Guaviare y Guainía, Macarena y su área de influencia, y las sabanas 

inundables de Arauca. 

Otro aspecto relevante en la región viene dado por las decisiones que a nivel político se toman 

frente al territorio sin tener presente la participación indígena, pueblos sin territorio que están 

en peligro de extinción física y culturalmente. La tendencia crítica es que los pueblos 

indígenas quedan excluidos de participar en su propio desarrollo con identidad, en medio de 

la modernidad y de la tecnología del mundo contemporáneo, sin las herramientas modernas 

que les permitan afrontar los desafíos de las relaciones de interculturalidad y de construcción 

de sociedades plurales. El pensamiento indígena aporta a la construcción del pensamiento 

contemporáneo de la diversidad en sociedades más plurales y equitativas. 

De manera más detallada, a partir de ejercicios de construcción de Visión, se identificaron 

las principales problemáticas o aspectos críticos actuales de la región, relacionados con el 

tema de biodiversidad y el desarrollo regional, el cual se realizó en 23 de los 54 municipios 

del área de estudio, cubriendo los diversidad de grandes paisajes y los focos más 

representativos de esta dinámica de cambio y conflicto. 

 
13 Baquero, A. 2015. Ámbito Fronterizo de los Llanos Orientales. Pp: 35-36, 42-43. En: Unilllanos-Biotopo. Mesa – Taller de expertos para 

la construcción participativa de la visión de desarrollo sostenible de la Orinoquia colombiana. Visión Regional de los Llanos Orientales de 

Colombia. Colombia. Convenio de Cooperación Ecopetrol - Unillanos N° 5211714 AC 02. Instituto de Ciencias Ambientales de la 

Orinoquia Colombiana (ICAOC), Unillanos. Villavicencio, Colombia.  
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En la zona del piedemonte de los departamentos Arauca, Casanare y Meta, se identificó como 

principal problemática la transformación de los ecosistemas boscosos que se encuentran 

asociados a la regulación hídrica y a la estabilidad y conservación del suelo, se resalta además 

que esta transformación ecosistémica afecta la función de conectividad entre los Andes y la 

Orinoquia. En las áreas suburbanas de Villavicencio, Yopal, Arauca, Acacías y Tame, la 

transformación y pérdida de humedales por desecación, los procesos de urbanización y los 

cambios en el uso del suelo, se reconocieron como las principales problemáticas debido 

principalmente a la falta de reconocimiento del valor de sus ecosistemas estratégicos.  

De otra parte, está la incapacidad institucional de las autoridades ambientales para cumplir 

sus funciones de administrar efectivamente el territorio bajo su jurisdicción, en los 

departamentos del Meta, Casanare, Vichada y Arauca, debido al desfase en el cubrimiento 

de la vasta extensión geográfica que les compete. Al respecto, es importante resaltar que para 

la gestión de los ecosistemas, mediante mecanismos de comando y control, se deben lograr 

procesos de gobernanza con la población local.  

A su vez, el análisis de riesgo, realizado por zonas consideradas pertinentes y expuesto de 

manera general, identificó que a nivel departamental, en el Casanare y Arauca, hay un cambio 

en el régimen hídrico tanto superficial como subterráneo de las sabanas inundables debido al 

manejo inadecuado de la vertiente alta y manejos in situ inapropiados ante la nueva demanda 

hídrica generada por las actividades agrícolas y mineras.  

Dentro de las potencialidades de la región se identificaron aspectos insuficientemente 

reconocidos para llegar a un desarrollo regional en base a la conservación de la biodiversidad. 

Así, en los departamentos del Meta, Casanare, Arauca y Vichada, la existencia de figuras 

especiales de orden territorial, como los resguardos indígenas, territorios colectivos, reservas 

campesinas y distritos de manejo integral, constituyen áreas potenciales de conservación que 

deberían ser incluidas en un manejo integral de la región y no ser vistas y manejadas de 

manera aislada. A su vez, la presencia de áreas de conservación ganaderas tradicionales, 

como los hatos llaneros, deberían mantenerse, gracias a los valores culturales que aportan, 

por la función social en conservación de matas de monte, bosques de galería y producción 

pecuaria. Otro elemento considerado también clave, es la belleza escénica de los paisajes que 

ofrece la región como una gran oportunidad para el desarrollo del turismo ecológico.  
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Visión de visiones del desarrollo sostenible de los Llanos Orientales, deja planteado dentro 

de su ejercicio dos escenarios futuros, uno enfocado hacia una tendencia desfavorable y otro 

hacia tendencias favorables. El primero envuelve las problemáticas y aspectos de riesgo 

identificadas en la región. Es un escenario con tendencia al aumento de motores de 

transformación de hábitats, pérdida de biodiversidad y ecosistemas, así como de 

contaminación de los cuerpos de agua y suelos. A su vez, se proyecta la homogenización del 

paisaje por la expansión de los sistemas productivos por intereses económicos. Paralelo a 

esto, se prevé el aumento de concesiones para la exploración petrolera, el uso del fracking 

para la extracción de hidrocarburos y el aumento de la extracción de minerales como el oro 

y coltán.  

Como acotación a lo presentado en el párrafo anterior, se vislumbra un problema mayor que 

incide en las lógicas del crecimiento urbano, es para el caso de la Orinoquia la exacerbación 

de la explotación de hidrocarburos con lo cual y como lo demuestran los estudios del Instituto 

Latinoamericano para una Sociedad y un Derecho Alternativo (ILSA, 2015), los años 

venideros estarán marcados por la exacerbación de conflictos socioterritoriales, expresión de 

acciones colectivas organizadas de resistencia social y popular en defensa del territorio14.  

El escenario bajo tendencias favorables resalta la capacidad de percibir la realidad y predecir 

escenarios de futuro en una planeación estratégica de largo plazo, con énfasis en el desarrollo 

institucional y tecnológico que sirva de soporte al desarrollo económico. De manera general, 

el escenario prevé que en zonas de sabanas inundables de Arauca y Casanare haya un 

incremento de estrategias integrales de conservación como áreas de ganadería tradicional en 

figuras de la sociedad civil. En áreas de piedemonte y altillanura, se plantea la presencia de 

proyectos interinstitucionales en desarrollo, orientados a la funcionalidad ecosistémica, 

búsqueda de indicadores y valoración de servicios ecosistémicos tanto para ecosistemas 

naturales como para agroecosistemas.  Dentro las acciones en el corto (2020) y mediano 

plazo (2025) aparece la necesidad urgente de llevar a cabo estudios para la mitigación y 

construcción de escenarios de vulnerabilidad al cambio climático, si tiene en cuenta que éste 

 
14 Perez, M. 2015. Ciudades y crecimiento urbano sostenible. En: Unilllanos-Biotopo. Mesa – Taller de expertos para la construcción 

participativa de la visión de desarrollo sostenible de la Orinoquia colombiana. Visión Regional de los Llanos Orientales de Colombia. 

Colombia. Convenio de Cooperación Ecopetrol - Unillanos N° 5211714 AC 02. Instituto de Ciencias Ambientales de la Orinoquia 

Colombiana (ICAOC), Unillanos. Villavicencio, Colombia. 
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afectará la región, con mayor crudeza en los departamentos de Arauca y Vichada y la los 

municipios localizados en la alta montaña (Armenta et al., 2014). 

De manera particular algunos de los escenarios propuestos en ese sentido tienen que ver con: 

a.) Economía climática como oportunidad de mercado ante la condición de riesgo. 

b.) El crecimiento verde, no visto solo como su denominación globalizada, sino, ajustado 

desde lo conceptual y en la práxis al precepto del mantenimiento y recuperación de saberes 

propios y de la conservación de la biodiversidad, bajo el enfoque socioecosistémico. También 

deberá cumplir con la escalaridad de manera que los negocios verdes beneficien a los 

pequeños productores y de ahí en adelante a los demás actores.  

c.) La aplicación de estudios que se focalicen hacia la conformación de mosaicos de paisajes 

multidiversos y funcionales que armonicen la coexistencia de sistemas naturales y 

transformados. 

d.) La implementación de políticas sectoriales para garantizar la mitigación y adaptación al 

cambio climático y de gestión de riesgo de desastres, como lo propone el plan de desarrollo 

2014-2018 (DNP, 2015).  

• MIRADA DEL TERRITORIO ORINOCENSE DESDE EL MODELO 

ESTADO-PRESIÓN-RESPUESTA 

Como parte de los documentos técnicos de soporte desarrollados desde el ICAOC - 

Unillanos, se encuentra el de “dimensión ambiental”, dentro del proyecto de construcción 

participativa de la Visión regional de los Llanos Orientales de Colombia, adelantado 

durante el año 2014, donde se hace un abordaje de las caracterísiticas biofísicas del territorio 

y las presiones y amenazas a que está sometido15. El estudio propuso la división del territorio 

en seis subregiones biogeográficas (Figura 1), que cubren los departamentos de Arauca, 

Casanare, Meta y Vichada, la cual tiene como base principal la categorización de biomas 

propuestos por Romero et al. (2004), y revisiones de anteriores. 

 
15 Bagarozza et al. 2015. Proyecto de construcción participativa de la Visión Regional de los Llanos Orientales de Colombia. Resumen 

ejecutivo dimensión ambiental. Universidad de los Llanos. Documento pre-pinter. 
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Figura 1. Subregiones de los Llanos Orientales de Colombia. Fuente: Propuesta Murillo, 

Castro & Gutiérrez, 201516. 

Las subregiones biogeográficas propuestas fueron: Estribaciones de la Cordillera Oriental, 

Piedemonte, Llanura inundable, Altillanura, Escudo Guayanés y Transición Orinoquía-

Amazonia. Se caracterizaron atendiendo a variables físicas y bióticas además de un grupo de 

indicadores, en particular la densidad de ecosistemas y de ecosistemas naturales remanentes, 

el índice de fragmentación de ecosistemas y los ecosistemas vulnerables. Mediante la 

aplicación del esquema PER, dichas subdivisiones del territorio también se evaluaron 

respecto de los factores de presión ejercidos sobre las mismas, desde la perspectiva física, las 

presiones sobre el paisaje, el suelo, el agua y el clima. De igual manera, se analizaron las 

principales respuestas y acciones tomadas para prevenir y contrarrestar las presiones 

ejercidas sobre los subsistemas físico y biótico en el área de estudio, a escalas territoriales 

diferentes: planes de desarrollo departamentales y municipales y algunos indicadores del 

manejo del recurso hídrico y de la gestión de los residuos. 

 
16 Tomado de: Murillo-Pacheco, JI., Gutiérrez, HL., Echeverry-Duque, M., Baquero-Salamanca, GD. & Jiménez-Vaca, D. (2015). 
Identificación, priorización, valoración y escenarios de los servicios ecosistémicos en la región Llanos Orientales (Arauca, Casanare, 

Meta y Vichada). Proyecto Visión de desarrollo sostenible de los Llanos Orientales. Convenio marco 5211714 Unillanos – Ecopetrol. 

Villavicencio, Colombia. Pp 83. Documento pre-printer. 
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De manera particular para esta contextualización y como ejemplo del trabajo desarrollado, 

en el departamento de Arauca se ubican tres subregiones: Estribaciones de la Cordillera 

Oriental, Piedemonte y Llanura inundable. 

La subregión Estribaciones de la Cordillera Oriental, está ubicada al costado occidental de la 

región de los Llanos, en la vertiente oriental de la cordillera Oriental de los Andes en los 

departamentos de Meta, Casanare y Arauca, con una extensión aproximada de 1.047.474 

hectáreas (ha). En jurisdicción del departamento de Arauca, el municipio con mayor 

extensión dentro de la subregión es Tame con 162.659 ha. Su límite altitudinal inferior son 

los 1000 m.s.n.m. y su altura máxima se encuentra en el PNN del Cocuy en el municipio de 

Tame, de 4500 m.s.n.m. Esta subregión está constituida en su mayoría por Páramos, Bosques 

Andinos y Alto andinos; allí se produce gran parte del agua de la región, los nacimientos de 

ríos y caños que drenan al Orinoco. En la caracterización de estado, se puede destacar que en 

las Estribaciones de la Cordillera Oriental se presenta el número más bajo de ecosistemas, 36 

en total, que contrasta con un índice de diversidad de ecosistemas muy alto, el cual refleja la 

relación entre la riqueza de ecosistemas y el área. Se destaca como ecosistema, el páramo, 

por encontrarse exclusivamente en la subregión, alcanzando una extensión de 225,299 ha 

(Figura 2). 
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Figura 2. Ecosistemas en las Estribaciones de la cordillera Oriental 

Fuente: Síntesis Dimensión Ambiental Proyecto Visión Unillanos – Ecopetrol 2014 

En la subregión se registran en uso actual las categorías de bosques denso y bosque muy poco 

fragmentado así como herbazal, coberturas dominantes que se extienden sobre el 77% del 

área (¡Error! No se encuentra el origen de la referencia.). Sólo un 8% de tiene usos del 

tipo pastos: arbolados, enmalezados y principalmente limpios y de mosaicos, donde los más 

extendidos son el mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales y el mosaico de pastos con 

espacios naturales. 
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Figura 3. Uso Actual en las Estribaciones de la cordillera Oriental 

 

Fuente: Síntesis Dimensión Ambiental Proyecto Visión Unillanos – Ecopetrol 2014 

En la caracterización de la presión a partir del subsistema físico de la subregión, se encuentra 

que las presiones sobre el paisaje ejercidas por las amenazas naturales cubren 11,6% del área, 

mientras que la condición de multiamenazas de muy baja a baja, está localizada formando 

núcleos reducidos y dispersos ( 
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Figura ); un 22,4% del área figura con multiamenaza alta, donde se ubican Tame, Fortul y 

Saravena  (departamento de Arauca). El porcentaje restante del área, 65,9%, exhibe 

mutiamenaza en condición de moderada. 

 

 

 

 

 

 

Figura 4. Multiamenazas en las Estribaciones de la cordillera Oriental 

 

Fuente: Síntesis Dimensión Ambiental Proyecto Visión Unillanos – Ecopetrol 2014. 

En presión sobre el suelo, en lo referente al conflicto de uso, el 61% de su extensión registra 

la presencia de uso adecuado, es decir la carencia de conflicto; sin embargo, para el 29% del 
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territorio se registra sobreutilización, con escasas extensiones en Tame y Fortul 

(departamento de Arauca) (¡Error! No se encuentra el origen de la referencia.). 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 5. Conflicto de Uso en las Estribaciones de la cordillera Oriental 

 

Fuente: Síntesis Dimensión Ambiental Proyecto Visión Unillanos – Ecopetrol 2014. 
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La subregión biogeográfica Piedemonte se ubica al margen derecho de la subregión de las 

Estribaciones de la Cordillera Oriental y es un área de ecotono entre la zona andina y las 

tierras bajas, con una extensión aproximada de 4.554.143 has; en el caso del departamento 

de Arauca está representada por los municipios de Arauquita y Tame. 

Con referencia al estado de la subregión se encuentra que el bioma más generalizado es el 

antrópico, que se extiende aproximadamente en el 50% del área, es el dominante en extensión 

y constituye la matriz fundamental del territorio (Figura 6).  

 

 

 

 

Figura 1. Biomas en el Piedemonte 

 

Fuente: Síntesis Dimensión Ambiental Proyecto Visión Unillanos – Ecopetrol 2014. 
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En concordancia con lo anterior, el 42% del Piedemonte está cubierto por el agroecosistema 

ganadero, el más extendido, además del agroecosistema de cultivo mixto, el agroecosistema 

arrocero, el agroecosistema de palma y el ecosistema área con predominio de pasto y cultivo. 

El 13% de esta subregión sostiene ecosistemas de bosque alto denso en terrazas altas y bajas, 

así como en lomerío; el 10%, los ecosistemas de bosque medio denso en terraza, planicie y 

vallecitos; el 18%, los ecosistemas de bosque alto denso muy húmedo de la planicie 

amazónica quebrada y de planicie amazónica ondulada (Figura 7).  

 

 

 

 

 

Figura 7. Ecosistemas en el Piedemonte 

 

Fuente: Síntesis Dimensión Ambiental Proyecto Visión Unillanos – Ecopetrol 2014. 
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El Piedemonte en densidad de ecosistemas registra una categoría alta y a la vez tiene la mayor 

riqueza de los mismos (70 tipos de ecosistemas). 

Con relación a indicadores de presión, la subregión del Piedemonte registra una condición 

de multiamenaza de muy baja a baja en el 75% de su extensión; el 20% presenta una 

condición de multiamenaza moderada, en particular las amenazas sísmicas, de incendio y 

erosión; esta multiamenaza de condición moderada se concentra de manera importante en el 

municipio de Arauquita (departamento de Arauca) (Figura 8).  

 

 

 

 

 

Figura 8. Multiamenazas en el Piedemonte 

 

Fuente: Síntesis Dimensión Ambiental Proyecto Visión Unillanos – Ecopetrol 2014. 
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La evaluación del conflicto de uso del suelo (Figura ), muestra que el 50% del área presenta 

un uso adecuado; el 24% registra una condición de subutilización localizada principalmente 

en los paisajes geomorfológicos de planicie y Piedemonte en los municipios de Arauquita, 

Saravena, Fortul y Tame en Arauca; y un 26% califica como sobreutilizado, con una poca 

extensión representativa en el municipio de Tame. 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 9. Conflicto de Uso en el Piedemonte 

 

Fuente: Síntesis Dimensión Ambiental Proyecto Visión Unillanos – Ecopetrol 2014. 
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La subregión biogeográfica de la Llanura Inundable, se localiza en la zonas norte y central 

de los Llanos Orientales en los departamentos del Arauca y Casanare, limitando al occidente 

con el Piedemonte, al norte con la margen izquierda del río Arauca, al oriente con Venezuela 

y al sur con la margen derecha del río Meta hasta llegar nuevamente al Piedemonte; tiene una 

extensión aproximada de 5.143.843 has. Participan de esta subregión, en jurisdicción del 

departamento de Arauca, los municipios de Arauca (563.156 ha), Cravo Norte (518.096 ha) 

y Hato Corozal (491.580 ha). 

La caracterización del estado de las unidades geomorfológicas de la subregión muestra la 

dominancia de la planicie eólica, que cubre el 45% del área, seguido de la planicie aluvial 

(franja en contacto con el piedemonte) en un 30% y del valle aluvial en 16% (Figura 10). 

 

 

 

 

 

 

Figura 10. Unidades Geomorfológicas en la Llanura Inundable 

 
Fuente: Síntesis Dimensión Ambiental Proyecto Visión Unillanos – Ecopetrol 2014. 
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Para los biomas, en la Llanura Inundable se encontró la siguiente distribución: el 27% en 

bioma antrópico que se ubica con extensión muy reducida en los municipios de Tame y 

Arauca, en el departamento de Arauca. Además, este bioma coexiste con las zonas inundables 

del anfibioma de Arauca - Casanare que se extiende sobre el 53% del área, conformando la 

matriz del territorio y el helobioma de la Orinoquia y Amazonia, que cubre el 15% localizado 

en torno a los múltiples drenajes (Figura 11). 

 

 

 

 

Figura 11. Biomas en la Llanura Inundable 

 

Fuente: Síntesis Dimensión Ambiental Proyecto Visión Unillanos – Ecopetrol 2014. 
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En lo que se refiere a los ecosistemas, el agroecosistema ganadero se extiende sobre el 21% 

del área, el de sabana inundable en terraza baja con influencia eólica en un 22% y el 

ecosistema de sabana inundable estacionalmente en terraza alta aluvial de río andinense, en 

un 20% de la subregión. El ecosistema de sabana inundable en plano de inundación de llanura 

aluvial con influencia eólica se presenta con un 6% en tanto que el ecosistema de bosque alto 

denso en plano de inundación de río andinense cubre un 7% del área. La Llanura inundable 

posee un índice de densidad de ecosistemas – IDE- bajo, conteniendo un total de 38 

ecosistemas (Figura 12).  

 

 

 

 

Figura 12. Ecosistemas en la Llanura Inundable 

 

Fuente: Síntesis Dimensión Ambiental Proyecto Visión Unillanos – Ecopetrol 2014. 
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De otra parte, en el uso actual de la subregión se registraron como coberturas dominantes el 

herbazal con un 57% del área, el bosque denso con el 8% y los pastos limpios el 9%, 

coberturas que representan el 74% de área total de la Llanura Inundable (Figura 13). 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 13. Uso del territorio en la Llanura Inundable 

 

Fuente: Síntesis Dimensión Ambiental Proyecto Visión Unillanos – Ecopetrol 2014. 
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En la subregión el análisis de las amenazas naturales del subsistema físico arroja que el 53% 

del área corresponde a una zona de bajo a muy bajo nivel de multiamenaza; una proporción 

muy reducida, menos de 1%, presenta nivel de multiamenaza alta, relacionada con la 

propensión a los incendios y a la inundación, en tanto que el 46% del área tiene un nivel 

moderado de multiamenaza uniformemente distribuida donde las principales amenazas son 

la inundación y los incendios (Figura 14). 

 

 

 

 

 

 

Figura 14. Multiamenazas en la Llanura Inundable 
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Fuente: Síntesis Dimensión Ambiental Proyecto Visión Unillanos – Ecopetrol 2014. 

 

La evaluación del conflicto de uso del suelo establece que un 74% del territorio tiene un uso 

adecuado, un 16% registra subutilización y el restante 10% se observa como territorio 

sobreutilizado (Figura 15). 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 15. Conflicto de Uso en la Llanura Inundable 
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Fuente: Síntesis Dimensión Ambiental Proyecto Visión Unillanos – Ecopetrol 2014. 

De otra parte, el estudio determinó, para la subregión Llanos Orientales, las principales 

presiones ejercidas sobre el subsistema biótico, con énfasis en los ecosistemas y las especies. 

Así reporta con relación a los ecosistemas la Pérdida de Ecosistemas Naturales por actividad 

antrópica (PEN), para el departamento de Vichada el PEN en un rango medio, en Arauca y 

Meta en un rango Alto mientras que en el Casanare el PEN es muy alto (Tabla 2). 

Tabla 2. Índice de pérdida de ecosistemas por actividades antrópicas (PEN) en el área de 

estudio y por departamento 

TIPO DE USO AGRÍCO

LA 

PECUARI

O 

ILÍCIT

OS 

TOTA

L 

Índice PEN Para el total del área de 

estudio 

1,84 61,05 0,02 62,91 

Índice PEN departamento de 

Vichada 

0,15 52,22 0,03 52,40 

Índice PEN departamento de Meta 2,62 58,51 0,04 61,17 

Índice PEN departamento de Arauca 1,92 69,24 0,02 71,18 

Índice PEN departamento de 

Casanare 

4,06 81,37 0,00 85,44 

Fuente: Síntesis Dimensión Ambiental Proyecto Visión Unillanos – Ecopetrol 2014. 

 

En cuanto a la presión sobre las especies, en la tabla 3 se presenta una comparación del índice 

de especies amenazadas para el total de la región de la Orinoquia, así como para cada uno de 

los departamentos que conforman el área de estudio. 

Tabla 1. Índice de Especies Amenazadas (IEA) en la Región Orinoquia y para los 

departamentos 

CLASE IEA 

para 

la 

región 

IEA para el 

departamento 

de Meta 

IEA para el 

departamento 

de Arauca 

IEA para el 

departamento 

de Casanare 

IEA para el 

departamento 

de Vichada 

Peces 1,34 0,62 2,22 0,78 0,96 

Anfibios 0 0,00 0,00 0,00 0,00 

Reptiles 4,13 1,12 0,00 10,34 6,67 

Aves 0,36 0,00 0,27 0,24 0,23 

Mamíferos 6,45 7,48 6,82 2,13 5,13 

Total 1,52 1,00 1,08 0,89 1,22 
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Fuente: Síntesis Dimensión Ambiental Proyecto Visión Unillanos – Ecopetrol 2014. 

 

El estudio de igual forma presenta respuestas y acciones necesarias para prevenir y 

contrarrestar las presiones ejercidas sobre los subsistemas físico y biótico en el área de a 

partir de los planes de desarrollo de los cuatro (4) departamentos. Dentro de las iniciativas 

mencionadas están la adquisición de áreas de importancia hídrica, la conservación de áreas 

protegidas, la educación ambiental, el apoyo a la formulación de POMCAS, los programas 

de uso eficiente de recurso hídrico, los pagos por servicios ambientales, la adaptación al 

cambio climático, la reforestación, la conservación de la biodiversidad, el apoyo a la 

producción limpia y el control a la explotación minera, entre otras. Del análisis de los mismos 

planes se revelan las iniciativas de respuesta a las presiones sobre los recursos naturales, las 

cuales abordan principalmente la realización de proyectos para la protección de cuencas y 

fuentes abastecedoras de acueductos, con fines de sostener la oferta hídrica a la población en 

general. 

• ELEMENTOS CLAVES PARA EL DEVENIR DE LA ORINOQUIA EN 

ESCENARIO DE POSCONFLICTO  

Otro texto de importancia en el análisis regional es el “Documento preminar tendencias 

globales y sus impactos en los Llanos Orientales de Colombia” 17, elaborado desde las 

dimensiones Ambiental, Urbano Regional, Económica-Productiva, Socio-cltural y Politico-

Institucional. Este plantea dos temas centrales: las tendencias mundiales y los impactos de 

las tendencias mundiales en la Orinoquia. Enseguida se sintetizan, para el segundo tema, los 

elementos destacados: 

• Acceso a la internet: impactado por el Plan Vive Digital, con inversión en 

infraestructura como fibra óptica, computadores y próximamente la red de alta 

velocidad. Para el caso del departamento de  Arauca hay beneficio a través del 

fortalecimiento del proceso de apropiación y el uso de las TIC en la educación.  

 
17 UNILLANOS - ICAOC, 2014. Documento preminar tendencias globales y sus impactos en los Llanos orientales de Colombia. 

Proyecto Visión regional de los Llanos orientales Convenio de Cooperación Ecopetrol- Unillanos N° 5211714 AC 02. Villavicencio – 

Colombia.  
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• Nanotecnología y biotecnología: son elementos claves para otorgarle a la región una 

mayor competitividad y su mayor impacto se refleja en el Megaproyecto Gaviotas II, 

en la Altillanura del Vichada.   

• Cambio climático: este efecto puede favorecer los procesos de desertificación de las 

sabanas y del bosque basal, alterando de esta manera la agricultura y ganadería, al 

igual que los conflictos por el acceso al agua durante la época seca. En la región se 

destaca la disminución de la cobertura del nevado del Cocuy, las afectaciones al ciclo 

hídrico que pueden agravarse por las tendencias agroproductiva y minero-energética, 

como también por los ciclos más repetitivos de los fenómenos de la niña y el niño.  

• Asia: se prevé la presencia de empresarios chinos y de otras nacionalidades 

interesados en el desarrollo de proyectos agroindustriales y agroforestales, 

especialmente en el departamento del Vichada.  

• El idioma inglés: debido a la vinculación de nuevas empresas e inversionistas 

extranjeros en el territorio, la adopción del inglés y otros idiomas será importante 

como factor de vínculo con la economía global. 

• Demografía: el establecimiento de nuevas empresas e inversionistas en la región ha 

provocado el mayor volumen del número de inmigrantes que llegan al territorio. Esto 

hace necesario que el Estado desarrolle políticas demográficas para evitar la 

macrocefalia de las ciudades de los Llanos Orientales, que para el caso de Arauca se 

empieza experimentar en los municipios de Arauca y Tame.  

• Urbanización: la región presenta una urbanización descontrolada producto del boom 

de actividades económicas que generan migración y por lo tanto presión sobre los 

recursos naturales y un incremento en la demanda de suelo urbano, vivienda, servicios 

e infraestructura. Se propone considerar nodos urbanos departamentales, que para el 

departamento de Arauca podrían estar constituidos por Arauca, Saravena y Tame.  

• Mujeres: de acuerdo con el tercer objetivo del desarrollo del milenio, promover la 

igualdad de género, el posicionamiento de la mujer y reducción de la violencia 

intrafamiliar, en la región se evidencian algunos avances en departamentos como el 

Meta, con la creación de la Secretaría de la Mujer y Equidad de Género. Es notorio 

también la presencia en la región de un mayor número de mujeres en cargos directivos 

públicos, empresariales y de nivel profesional.  

• Mundo Laboral: el grado progresivo de incorporación de la Orinoquia a la 

globalización por vía de los Tratados de Libre Comercio; esto dependerá no sólo de 
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las estrategias políticas para la integración internacional, sino también de la 

competitividad de su producción y la capacidad exportadora, lo que implica  que la 

región fortalezca la generación de indicadores propios que le permitan tener 

elementos técnicos lo suficientemente válidos para proponer políticas, conforme con 

sus singularidades.  

A manera de conclusión, en la figura 16 se presentan las tendencias mundiales y los impactos 

en los cuatro (4) departamentos de la región de los Llanos Orientales colombianos. 

 

 

 

 

 

Figura 16. Tendencias mundiales y sus impactos en los Llanos Orientales 

 

Fuente: Tendencias globales y sus impactos en los Llanos Orientales de Colombia. Unillanos 

– ICAOC. 2014.  
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Otro aporte técnico es el “Documento preliminar estado del arte y análisis de referencia de 

las diferentes aproximaciones de visión que existen y se proponen sobre la Orinoquia”18. Éste 

se dividió en dos partes, el primero un análisis desde lo nacional, donde se priorizaron nueve 

(9) políticas públicas y luego desde lo regional, con aquellos planes regionales significativos 

para la región de los Llanos Orientales. Además se concreta una aproximación sobre aquellos 

documentos que: aportan al debate sobre regionalización, plantean ejercicios de 

subregionalización y ordenamiento territorial, abordan y hacen un reconocimiento de las 

visiones locales o alternativas sobre el desarrollo de la Orinoquia como los pueblos indígenas, 

economía campesina, inclusión social y grupos vulnerables, e identifican los temas 

estratégicos recurrentes en la Orinoquia colombiana.  

Se presentan a continuación las nueve políticas públicas priorizadas: 

1. Política de Descentralización. Acto legislativo 001 de 2001: una norma que 

impactó significativamente en la región, sobre todo si se tiene en cuenta la alta 

dependencia fiscal que tienen los entes territoriales. Con esta política se recortaron 

los recursos girados por parte del gobierno central a las entidades territoriales.  

2.  Política industrial: Conpes 3510 sobre Lineamientos de Política para promover la 

producción sostenible de biocombustibles en Colombia y aprovechar las 

oportunidades de desarrollo económico y social que ofrecen los mercados emergentes 

de biocombustibles, de manera competitiva y sostenible.  

3. Política petrolera: con cuatro elementos los cuales son, los términos fiscales, la 

legislación ambiental, las regalías y los términos contractuales. En el año 2003 con la 

creación de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) reorganiza la 

institucionalidad, hace la eliminación del contrato de asociación y el uso de las 

concesiones modernas, así como el cambio de naturaleza de Ecopetrol.  

4. Política de colonización dirigida: se cita el caso de Arauca con la colonización del 

Sarare, la cual se consolidó en los años 70s, donde el INCORA contribuyó mediante 

obras de infraestructura vial, escuelas, hospital, créditos de producción y 

comercialización.  

 
18 UNILLANOS – ICAOC. 2014. Documento preliminar estado del arte y análisis de referencia de las diferentes aproximaciones de visión 
que existen y se proponen sobre la Orinoquia. Proyecto Visión regional de los Llanos orientales Convenio de Cooperación Ecopetrol- 

Unillanos N° 5211714 AC 02. Villavicencio – Colombia.  
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5. Política nacional para la gestión de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos: 

política presentada en el 2010 ante el Consejo Nacional Ambiental y aprobada en el 

2102, con el objeto de “promover la Gestión Integral para la conservación de la 

Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, de manera que se mantenga y mejore la 

resiliencia de los sistemas socio-ecológicos, a escalas nacional, regional y local, 

considerando escenarios de cambio y a través de la acción conjunta, coordinada y 

concertada del Estado, el sector productivo y la sociedad civil”. 

6. Política de infraestructura vial: los documentos CONPES 3770 de 2013 y CONPES 

3797 de la Altillanura la trabajan; el primero plantea mejorar la capacidad de la 

infraestructura física del transporte, estableciendo las características generales de las 

autopistas de la prosperidad, que hacen parte del programa de cuarta generación de 

concesiones viales; en el segundo documento se exponen los objetivos para fortalecer 

la infraestructura vial y de esta forma impulsar la inversión y llegada de capitales que 

buscan ambientes favorables para los negocios en la Altillanura.  

7. Política nacional de competitividad y productividad: de manera precisa, el Plan 

Nacional de Desarrollo 2010-2014 establece una política integral de competitividad 

para aumentar la competitividad de la economía, la productividad de las empresas e 

inversión de la economía a más del 30%.  

8. Política de fronteras: se cuenta con elementos importantes tales como  la ley 10 de 

1983, decreto 3448 de 1983 o Estatuto de Fronteras, la ley 195 de 1995 o régimen 

especial de zonas fronterizas, el documento CONPES 3155 de 2002 y el Plan de 

fronteras para la Prosperidad del presidente Santos.  

9. Política de regalías: tres departamentos de la Orinoquia, Arauca, después Casanare 

y en los últimos años el Meta dispusieron  de recursos pródigos por concepto de 

ingresos por regalías, pero no lograron sus procesos de transformación de la economía 

primaria, por fenómenos como la corrupción e ineficiencia institucional, que 

condujeron finalmente a la recentralización con la reforma al Sistema General de 

Regalías mediante el Acto Legislativo 05 de 2011 y la ley 1530 de 2012.  

De la segunda parte del documento donde se se analizan planes por temáticas estratégicas 

donde se destacan los de regionalización, el ordenamiento territorial y la subregionalización; 

la problemática regional con relación a las fronteras, a las energías renovables, a la ciencia, 

tecnología e innovación, al desarrollo urbano-regional, al régimen departamental, a la 
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reforma agraria integral, a la actualización del catastro rural,  a la política minero-energética 

y la política de atención a pueblos índigenas, afrodescendientes y otras minorías. 

De la ponderación de los diversos planes de desarrollo, de las estrategias programáticas 

formuladas y de los diferentes hechos históricos acaecidos para consolidar su desarrollo 

integral y lograr las reivindicaciones de sus gentes, se aprecia que en la Orinoquia se han 

planteado varias alternativas que pueden configurar un verdadero discurso regional, que gira 

en torno a: 

• La política de integración regional: como condición para avanzar institucionalmente 

se deberían mejorar las condiciones de articulación entre las diferentes instancias, 

como etapa previa a la creación de una nueva entidad.  

• La carencia de políticas con enfoque urbano-regional, que en el pasado fue reclamada 

en planes como el de las Ciudades Sostenibles en las regiones del Caribe y la 

Orinoquia (2010), con una política regional diferencial para la construcción de nuevas 

ciudades, con uso racional de la energía eléctrica, del suelo y el agua como recursos 

fundamentales.   

• Fortalecimiento de la institucionalidad y el mejoramiento de la integración con el fin 

de mejorar las condiciones de las zonas más deprimidas de la región,  a partir de un 

enfoque endógeno de la diferentes iniciativas de reformulación de políticas regionales 

y de renegociación de políticas nacionales, departamentales y locales para la 

repartición y destinación de regalías. En lo referente al avance de la integración se 

busca la sostenibilidad de la misma a través del fortalecimiento de la Amazorinoquia 

como entidad independiente de presiones políticas de corto plazo, tanto regionales 

como del nivel central.  

• La política de atención a la población indígena, representativa en la región, 

insuficientemente atendida por el nivel central. En este orden, se han hecho 

propuestas de desarrollo regional con un enfoque socio-cultural, como es el caso de 

Modelo de Desarrollo hacia adentro, realizado por la Universidad de los Llanos y la 

Asociación de Departamentos de la Amazorinoquia (Arauca, Amazonas, Casanare, 

Caquetá, Meta, Guaviare, Guainía, Putumayo, Vaupés y Vichada), para el período 

2006-2020.  
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• La temática relativa a la educación, la cultura e identidad llanera se orienta a la 

protección y preservación de la herencia cultural de la población, soportada en la 

historia ecológica, el manejo tradicional de los recursos naturales, tradiciones 

ideológicas y culturales.  

En cuanto a las visiones locales o alternativas, en la región no se han abordado los asuntos, 

necesidades o aspiraciones de diferentes grupos poblacionales que aún tienen presencia 

regional, tal vez por empuje avasallador de otros sectores de mayor poder económico, político 

y social. Se ha subestimado la importancia de la economía campesina que está establecida en 

el piedemonte llanero, al igual que es intrascendente la actividad agrícola cercana o asociada 

a los ríos, desarrollada por los campesinos vegueros, y la de los colonos, que han sido 

desplazados y atrídos por la minería ilegal y los cultivos ilícitos. Igualmente, es importante 

reconocer la presencia de población afrodescendiente que ha llegado en los últimos años a la 

región, para vincularse a las explotaciones de palma de aceite y caucho u otras labores, ante 

la falta de formación, disposición o capacitación del recurso humano regional. 

En los diferentes planes de desarrollo formulados en la Orinoquia aparecen algunas temáticas 

recurrentes, buena parte aún sin definición o en estado de parcial ejecución, de las cuales se 

destacan las referentes a los recursos naturales y la biodiversidad, el desarrollo económico, 

lo urbano-regional y el enfoque socio-cultural. 

También se han adelantado actividades de participación con comunidades y con expertos 

nacionales en temas de desarrollo, interculturalidad, biodiversidad, economía y en general en 

el conocimiento de la Orinoquia colombiana, como en el caso de la “Mesa – Taller de 

Expertos para la Construcción Participativa de la Visión de Desarrollo Sostenible de la 

Orinoquia Colombiana”.  En este ejercicio se elaboró una visión orientadora del enfoque, 

los escenarios y las líneas de acción para potenciar el desarrollo integral y el relevamiento y 

posicionamiento de la Orinoquia colombiana.  La actividad tuvo la participación de grupo de 

reconocidos de veinte expertos para reflexionar y conversar sobre las perspectivas de 

desarrollo sostenible de la región19; entre los participantes se destacaron algunos nombres 

como los de Darío Fajardo, Brigitte Baptiste, Ernesto Guhl, Ignacio Gallo, Manuel Pérez, 

 
19 UNILLANOS – BIOTOPO. 2015. Informe final de Mesa – Taller de Expertos para la Construcción Participativa de la Visión de 

Desarrollo Sostenible de la Orinoquia Colombiana. Bogotá, Agosto de 2015. 
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Luis Jorge Garay, Marta Lucía Ospina, Cecilia López, Alberto Baquero, Joaquín Molano, 

Alejo Vargas, Eduardo Wills, Alberto Galán, Rosalba Jiménez y Santiago Franco.  

Las preguntas orientadoras formuladas a los participantes giraron entorno a los siguientes 

temas: 

Pregunta 1: En un mundo globalizado ¿Cuál es la agenda que desde la geopolítica se tiene 

trazada para la Orinoquia colombiana?  

Pregunta 2: ¿Cuál es la oportunidad para el desarrollo sostenible a la Orinoquia colombiana 

que el Estado le da o le niega a través de sus políticas públicas?  

Pregunta 3: ¿De persistir el actual modelo de desarrollo trazado para la Orinoquia 

colombiana, cómo se posicionan o reposicionan actores y escenarios de conflicto amado? 

Pregunta 4: ¿Cuáles serían los tres aspectos o temas más estratégicos para posicionar las 

iniciativas locales en la agenda nacional y global?   

De manera detallada para cada una de las preguntas propuestas se presentaron aspectos 

destacados y el mapa mental de ideas conclusivas: 

Pregunta 1: En un mundo globalizado ¿Cuál es la agenda que desde la geopolítica se tiene 

trazada para la Orinoquia colombiana?  

Las ideas destacadas giran en torno al recurso agua, su gestión integrada en el territorio para 

definirla como un asunto regional; la búsqueda de un verdadero desarrollo sostenible, pero 

con la necesidad de definirlo para la Orinoquia; la construcción de una inteligencia regional 

que sea capaz de leer y entender el entorno donde se mueve la región; el pensar la relación 

urbano-rural desde el colectivo intelectual de la región; la construcción de una 

institucionalidad local y regional que tenga que ver con las tradiciones; la exacerbación de 

conflictos socioterritoriales; en cuanto al tema de paz en el territorio que no va a haber 

posconflicto, se va a dar es el postacuerdo; el cambio climático; la formación de comunidades 

y no de líderes; y la función de la universidad en el punto de convergencia en que se encuentra 

la región. 
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El mapa mental que muestra las principales ideas obtenidas durante el ejercicio se presenta 

en la figura 17. 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 17. Mapa mental de las ideas conclusivas, pregunta 1. 

 

Fuente: UNILLANOS – BIOTOPO. 2015 
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Pregunta 2: Cuál es la oportunidad para el desarrollo sostenible a la Orinoquia colombiana 

que el Estado le da o le niega a través de sus políticas públicas?  

Las ideas desarrolladas entorno a la pregunta giraron en el tema de la Gobernanza, como la 

construcción aditiva de Estado, sociedad civil, sector privado y la Universidad; las escalas de 

análisis de planificación incorporadas con medio ambiente, minería y agro; el cambio de 

modelo de las empresas (las empresas deben ser legítimas ante las comunidades); la 

relación de lo urbano-rural y la democracia poblacional; el agua como el elemento del 

territorio de mayor relevancia; el proceso de planificación que es adaptativo y necesita de 

conocimiento e inteligencia; la seguridad alimentaria como factor fundamental, Se importa 

80% de los alimentos; definir cómo o qué es el desarrollo sostenible para los territorios; el 

cambio climático como elemento fundamental de las geopolíticas; y para el caso de la 

Universidad el reto de nuevas líneas de formación que integren el conocimiento regional y 

local. 

Las ideas conclusivas expresadas gráficamente se muestran a continuación (figura 18)   

Figura 18. Mapa mental de las ideas conclusivas, pregunta 2. 

 

Fuente: UNILLANOS – BIOTOPO. 2015 
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Pregunta 3: De persistir el actual modelo de desarrollo trazado para la Orinoquia 

colombiana, ¿cómo se posicionan o reposicionan actores y escenarios de conflicto armado? 

Como resultado de la pregunta, las principales ideas que surgen se asocian con los alcances 

de los modelos de conservación que no se logran con las comunidades quedando más bien 

como un modelo de conflictividad, el cual podría alcanzar algún éxito si se gestiona desde 

adentro de la región; se caracterizan algunos factores que ocasionan conflicto en el territorio 

como son la propiedad y ocupación, la relación de las empresas con las poblaciones, el uso 

de los recursos naturales; la minería legal e ilegal; los actores armados y su papel en el 

cuidado del territorio; y la necesidad de revisar el origen, causas-consecuencias del conflicto. 

  

Como conclusión de las ideas presentadas, en la figura 19 se presentan las relaciones 

establecidas entre ellas. 

Figura 19. Mapa mental de las ideas conclusivas, pregunta 3. 

Fuente: UNILLANOS – BIOTOPO. 2015 

Pregunta 4: ¿Cuáles serían los tres aspectos o temas más estratégicos para posicionar las 

iniciativas locales en la agenda nacional y global? 
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Los principales temas surgidos de la pregunta apuntan a la falta de políticas propias, seguimos 

lo que pasa en el exterior y se cree que este tipo de modelos internacionales son apropiados 

para el país y la región; el de reforzar procesos participativos de los actores locales con su 

reconocimiento e incidencia en los procesos de creatividad en el territorio; el de planificar en 

el espacio y no en el tiempo; el de una expresión urbana que permita la llegada y construcción 

de redes sociales internas y  extraregionales, de los habitantes del territorio de siempre y 

nuevos; el de fortalecimiento de la Universidad mediante la creación de agentes para el 

cambio en busca de una inteligencia regional y de una justicia territorial, sin desconocer el 

pensamiento ancestral.  

En la figura 20, se presentan las principales ideas obtenidas durante el desarrollo del taller 

con respecto a la pregunta formulada. 

 

Figura 20. Mapa mental de las ideas conclusivas, pregunta 4. 

Fuente: UNILLANOS – BIOTOPO. 2015 

Dentro de este ejercicio, algunos de los expertos invitados dejaron reflejada su participación 

con el desarrollo de documentos (papers), donde de manera detallada fijan pautas y opiniones 



UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS 

“El proyecto estratégico más importante de la Orinoquia” 
 

GOBERNACION DE ARAUCA  

“Humanizando el desarrollo” 
 

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 532 /2016 

“Formulación e Implementación del Plan de Ordenamiento Departamental de Arauca” 

 

 47 

de diversos temas que concierne a la región de la Orinoquia colombiana. A continuación en 

la tabla 4 se presentan la lista de autores y tema estratégico desarrollado. 

De manera particular se presentan algunos aspectos prominentes de cada uno de los 

documentos difundidos. 

Tema estratégico: Hidropolítica para la vida  

Ernesto Guhl Nannetti. Se reconoce la Orinoquia como un territorio en cuya conformación 

y funcionamiento el agua desempeña un papel especialmente importante, por lo que se le 

confiere a la gestión del agua una importancia fundamental para definir el ordenamiento del 

territorio y los usos del suelo con el objetivo final de generar territorios sostenibles. La 

delimitación de este territorio es una tarea compleja y ya que debe hacerse integrando el 

criterio hidrológico, que es el estructural, con el político administrativo y el ecológico, con 

lo cual se superan los límites departamentales y el concepto de cuenca hidrográfica. 
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Tabla 4. Listado de expertos que desarrollaron documentos sobre temas estratégicos 

en Mesa – Taller de Expertos para la Construcción Participativa de la Visión de 

Desarrollo Sostenible de la Orinoquia Colombiana 

Fuente: UNILLANOS – BIOTOPO. 2015 

José Alfredo Arias Castellanos. La impresión que el Llano es tierra repleta e inagotable de 

agua ha empezado a disiparse. La destrucción de la naturaleza del Llano que nace del agua, 

se materializa en el intento antrópico por cambiar la dinámica del pulso. La agresión que 

sufre el líquido en toda la región lo deteriora y desgasta empezando a promover en algunos 

lugares el conflicto. El papel del agua en las gentes del Llano colombiano es también cuestión 

compleja y de múltiple origen, siendo que la hidropolítica, como forma de control del agua 

y así de poder, se propone sea la manera de implementar las políticas públicas hídricas y el 

soporte del dominio y autonomía regional.  
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 Tema estratégico: Pervivencia y Territorialidad indígena. 

Rosalba Jiménez.  La pervivencia de los pueblos indígenas de la región es posible si se 

aplica en las políticas públicas el Enfoque Diferencial, en las prácticas culturales que se da 

en la educación propia de cada pueblo indígena, donde se construye el tejido social de unidad 

y colectivismo con los principios y valores dados en el ámbito familiar, que se fundamenta 

en las pedagogías propias y en los valores y justicia de la espiritualidad. También es 

importante comprender la diversidad cultural indígena, no todos los pueblos indígenas de la 

región están pensando en la dinámica de la interculturalidad; los pueblos de visión nómada 

están pensando su pasado como un presente permanente; para los pueblos indígenas que 

viven en un resguardo o territorio propio su preocupación es mantener asegurado su territorio 

para las futuras generaciones, en el de las familias indígenas que viven en los cascos urbanos, 

ya sea por cualquier motivo, su mayor preocupación y necesidad básica es tener un terreno y 

una casa propia y digna, tener un trabajo para suplir sus necesidades alimentarias de su 

familia en un diario vivir. Esto nos indica que la proyección de la pervivencia de los pueblos 

indígenas de la región está dada en los factores internos de reivindicación de los mismos 

pueblos como sujetos colectivos de derecho.  

Manuel José Lis. Minga en resistencia para la defensa integral del CXAB WALA KIWE 

territorio del gran pueblo, es un proceso indígena representado por la ACIN que evidencia 

que el poder transnacional y del régimen colombiano se ha puesto en marcha en contra de la 

autonomía y la vida de nuestros pueblos. Por lo tanto, corresponde a esta agresión una 

respuesta que sume todas nuestras capacidades y conciencias, a la vez que requiere de 

respaldo solidario externo dada la magnitud y capacidad de los agresores. Esta propuesta 

convoca a la defensa integral del territorio y del proceso de la ACIN y a la solidaridad con 

nuestro Plan de Vida.  

Tema estratégico: Inteligencia Regional y Proyecto Político Territorial. 

Eduardo Wills. Esta idea, que surge de estudios sobre competitividad y especialización 

regional, se ha cambiado de enfoque para mantener el concepto de inteligencia regional 

requerido para el desarrollo sostenible de la Orinoquia. Este cambio de énfasis se justifica ya 

que se ha determinado que la prioridad de los Llanos Orientales y de la Orinoquia es la 

generación de un proceso de desarrollo sostenible en el que la competitividad juega un papel 

importante pero no es el único ni el más determinante. El conocimiento existente actualmente 
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sobre la región es muy precario tanto en conocimientos básicos como aplicados. Al mismo 

tiempo, faltan enfoques interdisciplinarios que permitan dialogar a las distintas disciplinas 

científicas con los saberes populares y ancestrales de la región, alrededor de temáticas 

territoriales particulares. Por lo tanto, para el desarrollo de la Red de Inteligencia Regional 

de la Orinoquia – RIO, su objetivo deberá ser el de articular a los actores institucionales 

(universidades, centros de investigación, empresas privadas) con las comunidades 

organizadas y las comunidades ancestrales de la región para potenciar la generación de 

conocimiento pertinente y relevante, su discusión y apropiación a nivel regional y la 

divulgación correspondiente a toda la sociedad orinoquense.  

Omar Baquero. El ámbito de la inteligencia sería la canalización, influencia, aplicación del 

conocimiento y en particular de la cultura concreta que se convierte en efecto en síntesis de 

la construcción históricamente existente de comunidad o sociedad; esto es, del conocimiento 

universal aprendido y aprehendido como el conocimiento particular universalizante en tanto 

saberes para la solución de los problemas concretos del desarrollo territorial de tales 

comunidades. Por lo tanto, las probabilidades de la construcción de una inteligencia regional 

para la Orinoquia están en el realce de la solidaridad y la unidad de acción con otras 

inteligencias regionales del país que tengan como proyecto universalizante, ética y 

socialmente, la armonización efectiva de las relaciones sociales en general en el marco de 

una gran república democrática transnacional, como parece emerger desde el sur del 

continente, con un concepto claro de autodeterminación y soberanía integral del territorio.  

Tema estratégico: Paz con Diferencias, Autonomía e Identidad Regional.  

Pedro Galindo. Para la construcción de paz propone tener en cuenta cuatro temas 

relacionados que deben tener una incorporación en la planeación prospectiva de largo plazo 

y hacen parte importante de la consolidación de un escenario de paz. Estos temas son: 1. La 

hidrovía del río Meta, 2. La carretera marginal de la selva (corredor de baja altura), 3. La 

expansión hidrocarburífera y 4. La agroindustria de biocombustibles. 

1. La hidrovía del río Meta: el proyecto de integración binacional a través del río Meta con 

el rio Orinoco, constituye un proyecto hidrográfico que generará un corredor de comercio 

internacional conectando el río Orinoco con la cordillera andina. 

2. La carretera marginal de la selva (corredor de baja altura): la carretera piedemontana en 

la proyección de la integración suramericana, en el mediano plazo, hará parte integral e 
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importante como corredor de baja altura para la integración de Venezuela a los países del 

sur de Colombia y acceso a la hidrovía del Amazonas.  

3. La expansión hidrocarburífera: el plan de desarrollo de mediano plazo, Colombia 2019 y 

los planes de desarrollo colombiano, anterior y actual, y el plan Mega de la Agencia 

nacional de Hidrocarburos - ANH - contemplan una expansión de exploración 

hidrocarburífera.  

4. La agroindustria de biocombustibles: la creación de estímulos para la agroindustria de 

biocombustibles, con proyecciones de grandes extensiones de la Orinoquia, 

desarrollando un tipo de producción con base en grandes extensiones de cultivo. 

Tema estratégico: Biodiversidad y Desarrollo Regional.  

Luis Guillermo Castro. La región de la Orinoquia colombiana fue vista hasta hace poco 

como un territorio amplio pero marginado del desarrollo del país, debido a las limitaciones 

que poseen los suelos de sabana para la producción agrícola y a la baja conectividad existente 

con el centro del país. Gracias a la presencia de actividades ganaderas productivas, al manejo 

de sistemas productivos expansivos y a la articulación de los sistemas socio – culturales con 

las dinámicas propias de ecosistemas de sabana, los elementos estructurantes de la 

biodiversidad de la región han permanecido en el tiempo. Sin embargo, desde un par de 

décadas atrás, la región se enfrenta a grandes presiones económicas, sociales y ecológicas 

que obligan a repensar cuáles son los riesgos, oportunidades, tendencias, prioridades y 

posibles escenarios de la región a futuro. El desarrollo a futuro de la región no puede ser visto 

simplemente como un desarrollo económico. Es necesario realizar una gestión del territorio 

que garantice el mantenimiento de los servicios ecosistémicos que sirven como base, tanto 

para las actividades agropecuarias, como de los valores sociales, culturales y de los medios 

de vida de los habitantes de la región. Para esto, es prioritario mantener como principio base 

la multiculturalidad de los habitantes.  

Clara Caro Caro. En el contexto del desarrollo actual en la Orinoquia sólo se ha priorizado 

el crecimiento económico lo que explica en gran medida que los conflictos socioambientales 

estén asociados al aumento gradual de la ocupación de zonas no aptas para su manejo y al 

uso del suelo por parte de actividades productivas, en áreas diferentes a las de su vocación 

(DNP, 2015), a la falta de regularización de la tenencia de la tierra y en especial a la 

inoperancia del ordenamiento territorial, al desconocimiento del rol, las percepciones y metas 
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de los actores locales y a la prevalencia de la inequidad social. Así, desde este realidades 

regionales no se asume el desarrollo como desarrollo sostenible. Un desarrollo sostenible se 

enfoca en el logro del bienestar humano, se traduce en respeto por la vida, el territorio, los 

espíritus y los pueblos (Unillanos, 2013). Por lo tanto, la situación actual de la Orinoquia 

colombiana en el contexto global debe abordarse desde el marco de la geopolítica y dar 

opciones desde lo local, a partir la consideración de la demanda de recursos, de bienes y 

servicios ecosistémicos para cubrir mercado de cadenas productivas, pero esencialmente a 

partir de las percepciones, decisiones y trazado de futuro que surjan de los actores locales, de 

las comunidades de base y la sociedad civil que conforman el territorio, actores que son 

agentes de cambio.   

Tema estratégico: Relaciones fronterizas.  

Alberto Baquero Mariño. El documento hace un recorrido de memorias e imaginarios y 

alude al el Concepto Ancestral, las Historias Contrapuestas, la Historia de la Historia del 

Pueblo Llanero, los Llanos que son: Una Historia sin Fronteras, Nostalgia de Colonia, 

Fronteras Interiores, Territorio Divisorio,Espacio de Integración,Ciudades Binarias, Arterias 

Compartidas, Aguas Sucesivas,Comisiones y Convenios Binacionales. 

Tema estratégico: Ciudades y Crecimiento Urbano Sostenible.  

Manuel Enrique Pérez. Aborda las dinámicas del desarrollo sostenible de la Orinoquia 

colombiana y sus implicaciones en la problematización de las ciudades y el crecimiento 

urbano sostenible. El desarrollo de la Orinoquia necesita consolidar una red de ciudades que 

articulen el comercio y los servicios con la producción agropecuaria. Las tendencias 

históricas de concentración urbana pueden alterarse cuando una región se abre al comercio 

exterior. Un problema mayor que incide en las lógicas del crecimiento urbano, es para el caso 

de la Orinoquia, la exacerbación de la explotación de hidrocarburos con lo cual y como lo 

demuestran los estudios del Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un Derecho 

Alternativo (ILSA. 2015), los años venideros estarán marcados por la exacerbación de 

conflictos socioterritoriales, expresión de acciones colectivas organizadas de resistencia 

social y popular en defensa del territorio.  

Santiago Franco. Un reposicionamiento conceptual y teórico donde la manifestación urbana 

es asumida desde lo sistémico territorial donde las relaciones causa – efecto son biunívocas: 
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No hay región sin ciudades y no hay ciudades sin región con la que se correspondan. Esta 

hipótesis traduce inmediatamente al tema central del territorio como mundo relacional 

complejo de las personas, sus comunidades y sociedades y su medio. Desde esta posición, 

los temas urbanos como fenómenos particulares se convierten en las manifestaciones 

espaciales del comportamiento territorial. Las metas para consolidar región e impedir el 

impulso del fraccionamiento pasa por reestablecer como patrón espacial la estructura 

ecosistémica donde el agua parece ser la matriz adecuada. La definición de una frontera 

activa –y no remanente- que establezca límite al mercado y redefina y califique, 

patrimonialmente, como de conservación activa las zonas de bosques y selvas y los territorios 

étnicos y no sólo los declarados como Parques Nacionales, sino todo aquel territorio aún no 

intervenido significativamente con el establecimiento de un modelo equilibrado de transición 

espacial a la manera de las zonas de reservas campesinas. La articulación mejorada del 

sistema urbano funcional con un piedemonte que garantice la redistribución de las funciones 

en el territorio en consonancia con su equilibrio ecosistémico.  

Tema estratégico: Institucionalidad y Gobierno Local. 

 Luis Ignacio Gallo. El escrito busca de manera sintética proponer la necesidad de construir 

una institucionalidad propia, adecuada a las condiciones particulares de la Orinoquia; en este 

sentido, se propone su desarrollo a partir de la noción de territorialidad, establecer un 

esquema de gobernanza con un alto componente de liderazgo público que haga frente a las 

asimetrías resultantes de una debilidad institucional que enfrenta los retos de la llegada de 

agentes globales y los derivados de una eventual negociación de paz. Para alcanzar ese 

ideario se propone:  

• Administración del Tiempo y el Espacio. 

• Gobernabilidad y Gobernanza con un enfoque territorial. 

• Administración y Manejo del Conflicto. 

• Liderazgo de la Sostenibilidad alrededor del Agua y la Interculturalidad.  

• Construcción de Cohesión Territorial. 

• Gestión de los Derechos de Propiedad.  

Joaquín Molano. El territorio permite aterrizar las representaciones de la gente de una 

manera más concreta, y se contrapone a la concepción política abstracta que concibe la región 

de manera naturalista, y a lo sumo lo físico-biótica o ecosistémica. La gobernanza implica 
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estudiar las estructuras de gobierno, las formas relacionales de cooperación, los nuevos 

arreglos de las estructuras de poder, de las formas de democratización, las manifestaciones 

no pasivas de los actores, las simetrías de gobierno; permitiendo reconfigurar el 

ordenamiento político y administrativo partiendo de los arreglos institucionales del territorio, 

orientados hacia la construcción de verdaderas formas de territorialidad y gobernanza. Ante 

la desgobernaza dominante es necesario y estratégico implementar el fortalecimiento del 

Estado mediante mecanismos de presencia y control institucional encaminado hacia 

integración territorial de la Orinoquia, la defensa de las fronteras, las respuesta urgentes a las 

necesidad de las comunidades y la articulación de las nacionalidades con las autonomías 

locales y territoriales, acciones indispensables para las negociaciones de paz y la 

recuperación de las territorialidades en el post- extractivismo.  

 Tema estratégico: Ética pública. 

Miguel Ángel Hernández. En general, se entiende por ética pública aquella que debe regular 

la acción de los funcionarios del Estado en el ejercicio de sus funciones e independientemente 

del rango. En términos prospectivos el tema de la ética pública debe mantener su condición 

de estratégico en toda la secuencia de escenarios. La garantía de esa permanencia podría 

afianzarse en un desarrollo de la ética pública que no dependiera tanto de la difusión del 

complejo de valores que se le asocian, como de la interiorización efectiva de ellos mismos, 

mediante la ejercitación introspectiva y sistemática del imperativo categórico.  

Miguel Ángel Venegas. En nuestro país, los intereses del “bloque hegemónico” definieron 

la existencia del Estado Nación en el marco de un exacerbado centralismo, mirando de 

soslayo los modos de vida predominantes en comarcas y regiones que precisamente hoy 

claman por mayor reconocimiento. Por lo tanto, es necesario redefinir las competencias del 

Estado en sus distintos niveles de actuación, allanando caminos para el reconocimiento de la 

región como instancia jurídica y política con ámbito territorial delimitado. Más allá de la 

actual distribución político-administrativa, se requiere de la identificación plena de los 

territorios que constituyen la Orinoquia, con sus culturas particulares, su experiencia 

histórica, sus sistemas de producción y sus condiciones de inserción en el escenario regional.  
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Tema estratégico: Desarrollo Endógeno Basado en el Buen Vivir.  

Luís Álvaro Pardo. La política minero – energética del gobierno colombiano se decide y 

ejecuta desde el gobierno central sin que los territorios receptores de esas decisiones puedan 

aportar y contribuir en su desarrollo. No obstante, es en los territorios donde se materializan 

los impactos positivos y negativos de los proyectos extractivos, y las autoridades y 

comunidades sufren los rigores de una industria reconocida por sus consecuencias 

económicas, ambientales y sociales. Una de las primeras tareas a realizar es identificar cuáles 

sectores serán determinantes en la nueva visión, no solo porque sean competitivos, sino 

porque su desarrollo puede enmarcarse en la construcción de futuro deseada. Por ejemplo, 

los Llanos Orientales tienen la opción, a partir de los hidrocarburos explotados en forma 

racional, ambientalmente sostenible y en línea con el interés general de los ciudadanos, de 

desarrollar una industria de derivados a partir del crudo. Son decenas los productos derivados 

que deberán contribuir con el crecimiento de la región, mientras se avanza en la transición a 

otros medios energéticos amigables con el medio ambiente. Pero se trata de construir 

encadenamientos que permitan generar empleo e ingresos para la comunidad, y recursos 

públicos para sembrarlos en ciencia, tecnología, educación y salud.  

• AVANCES DESDE ACTORES LOCALES, MAESTRANTES EN GESTIÓN 

AMBIENTAL SOSTENIBLE: CASO ARAUCA 

En cuanto a documentos asociados a procesos de formación académica posgradual, se 

encuentran tres (3) trabajos de grado desarrollados en la Maestría en Gestión Ambiental 

Sostenible – MGAS, cuyos objetivos se adelantaron en el territorio de Arauca. Estos fueron 

el “Diseño de una estrategia para el fortalecimiento de los proyectos ambientales escolares 

en las instituciones educativas técnico Simón Bolívar y Juan Jacobo Rousseau, Oriental 

Femenino y José Eustasio Rivera del departamento de Arauca”20, “Propuesta de conservación 

del humedal la Madre Vieja del municipio de Arauca mediante acciones de gestión 

institucional y participación comunitaria”21 y “Sabanas inundables, cultura llanera y 

 
20 Linares, M. 2017. Diseño de una estrategia para el fortalecimiento de los proyectos ambientales escolares en las instituciones educativas 

técnico Simón Bolívar y Juan Jacobo Rousseau, Oriental Femenino y José Eustasio Rivera del departamento de Arauca. Trabajo de grado 
Maestría En Gestión Ambiental Sostenible, Unillanos. Villavicencio. 
21 Padilla, A. 2015. Propuesta de conservación del humedal la Madre Vieja del municipio de Arauca mediante acciones de gestión 

institucional y participación comunitaria. Trabajo de grado Maestría En Gestión Ambiental Sostenible, Unillanos. Villavicencio 
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conservación. Una aproximación al análisis de la relación ser humano – naturaleza en los 

llanos de Arauca”22. 

El trabajo “Diseño de una estrategia para el fortalecimiento de los proyectos ambientales 

escolares en las instituciones educativas técnico Simón Bolívar y Juan Jacobo Rousseau, 

Oriental Femenino y José Eustasio Rivera del departamento de Arauca”, se orientó al 

fortalecimiento de los procesos de seguimiento y mejoramiento de los Proyectos Ambientales 

Escolares – PRAE, en instituciones educativas de los municipios de Tame, Arauca y 

Arauquita.  Dentro de las conclusiones se resalta la importancia de la formación ambiental 

como eje fundamental en la solución de problemas ambientales tanto a nivel local, regional 

y nacional, y donde las instituciones educativas son actores responsables de adelantar este 

tipo de actividad comenzando al interior (directivos, docentes, estudiantes) y vinculando a 

los actores de su entorno. A la estrategia anterior propone la autora acoplar el fortalecimiento 

del PRAE, que para el caso de las instituciones objeto de estudio, se convertirán en 

orientadoras a otras instituciones educativas del departamento en pro de fomentar proyectos 

que generen autonomía y autogestión, con la participación comunitaria para así, alcanzar 

mejoras en el desarrollo humano de la población araucana.  

La “Propuesta de conservación del humedal la Madre Vieja del municipio de Arauca 

mediante acciones de gestión institucional y participación comunitaria”, aborda como objeto 

de estudio un humedal urbano patrimonio natural del municipio de Arauca, con el fin de 

presentar una propuesta de conservación mediante el uso de estrategias diseñadas junto a las 

comunidades de su área de influencia. Se resalta en este estudio los análisis de prospectiva 

del humedal, ejercicio desarrollado con la comunidad y con las instituciones públicas de 

gestión y control ambiental, lo que permitió la planeación por escenarios con sus respectivos 

análisis de la estrategia de actores, construcción de escenarios (tendencial y deseable) y la 

construcción de líneas estratégicas y propuestas de conservación del humedal. Dentro de las 

conclusiones cabe destacar que a nivel colectivo existe la idea de conservación del ecosistema 

en el largo plazo, lo que se convierte en un potencial importante para el desarrollo de este 

tipo de propuestas junto a las comunidades. Entre las recomendaciones que plantea el trabajo, 

se resalta la importancia del acercamiento a las comunidades circunvecinas al humedal por 

parte de las instituciones de gestión y control para adelantar acciones que verdaderamente 

 
22 Contreras, M. 2016. Sabanas inundables, cultura llanera y conservación. Una aproximación al análisis de la relación ser humano – 

naturaleza en los llanos de Arauca. Trabajo de grado Maestría En Gestión Ambiental Sostenible, Unillanos. Villavicencio. 
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lleven a una planificación permanente y continua, que genere resultados constantes y de 

mayor impacto tanto para el sistema natural como para la comunidad receptora de dichas 

acciones. 

En el caso del estudio “Sabanas inundables, cultura llanera y conservación. Una 

aproximación al análisis de la relación ser humano – naturaleza en los llanos de Arauca” se 

presenta un enfoque para identificar elementos del conocimiento tradicional llanero, donde 

se involucra no solo el conocimiento local sino la cultura, para el diseño de propuestas de 

gestión ambiental para la conservación y uso sostenible de las sabanas inundables del 

departamento de Arauca. El objetivo central fue identificar el carácter ecológico del 

conocimiento tradicional llanero reflejado en las prácticas, costumbres y tradiciones propias 

de una cultura reflejada en las prácticas populares cotidianas. Dentro de los resultados 

obtenidos se destacan, el valor de ser llanero, el cual se expresa en frases como “Un llanero 

sin ganado ya no es llanero, es otra cosa”23; la construcción de los elementos singulares del 

llanero criollo y sus prácticas (figura 21); la tipificación de paisajes predominantes a partir 

del conocimiento local en los municipios de Arauca, Cravo Norte y Puerto Rondón (figura 

22) y la determinación de los motores de cambio y prácticas actuales que se relacionan con 

el uso de los recursos en el territorio (figura 23). 

La autora concluye: “ existe predominio de una visión antropocéntrica de utilitarismo de los 

recursos naturales, donde las prácticas no necesariamente conducen a la conservación, sino, 

a favorecer el bienestar humano”. También expresa que el conocimiento llanero está en un 

proceso de transformación debido a los cambios en la tenencia de la tierra, las nuevas 

actividades productivas de tipo extractivo y en general por las dinámicas homogenizadoras 

globales y los cambios en el paradigma de bienestar humano que involucran la riqueza 

material, la educación y el asentamiento urbano. En cuanto a las recomendaciones sugiere 

generar propuestas de educación regional que permitan mantener la dimensión ecológica de 

la cultura llanera, al igual que generar información a nivel de línea base sobre aspectos 

biofísicos de las sabanas inundables del departamento de Arauca, que junto con otros análisis 

multitemporales permitan la construcción de propuestas para su gestión ambiental. 

Figura 21. Elementos singulares del Llanero Criollo y sus prácticas. Elaboración 

propia julio de 2015 a partir de entrevistas realizadas en los municipios de Arauca, 

 
23 Torres, Trino. Entrevista personal. Arauca, Junio de 2015. En Contreras, M. 2016. 
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Cravo Norte y Puerto Rondón. 

 

Fuente: Contreras, M. 2015. 
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Figura 22.  Clasificación de los paisajes de acuerdo al conocimiento local.  Municipios 

de Arauca, Cravo Norte y Puerto Rondón.  Julio de 2015. 

 

Fuente: Contreras, M. 2015. 

Figura 23. Motores de cambio y prácticas actuales relacionadas con el uso de recursos 

que generan mayor impacto y cambios en el territorio. Julio de 2015, a partir de 

entrevistas realizadas en los municipios de Arauca, Cravo Norte y Puerto Rondón. 

 

Fuente: Contreras, M. 2015. 
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Como ejercicios propios de la formación en la Maestría en Gestión Ambiental Sostenible – 

MGAS, se encuentran aportes académicos en diferentes temas; así en el ensayo  “Desarrollo 

Local en el Post-conflicto, reflexión para el departamento de Arauca”24, se hace un análisis 

retrospectivo territorial, donde se abordan las estrategias propicias para afrontar el desarrollo 

una vez se firme el acuerdo de paz, sobre la base de interrogantes como: ¿Cuál es el desarrollo 

“local” para Arauca? ¿Cómo la planificación local e integral del territorio puede contribuir a 

una paz duradera?. En ese mismo sentido también se cuenta con los ensayos “¿Qué se 

requiere para un proceso real de posconflicto en el departamento de Arauca?”25, “Arauca, 

mirada de un conflicto y propuestas para el desarrollo en un escenario posconflicto”26  y 

“Conflicto Armado, Post conflicto y Desarrollo Rural en el Departamento de Arauca”27. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
24 Rojas, F. 2014. Ensayo presentado para la Electiva Modelos de Planificación Local Participativa, III Semestre de la Maestría en Gestión 

Ambiental Sostenible.  
25 Morales, M. C. 2014. Ensayo presentado para la Electiva Modelos de Planificación Local Participativa, III Semestre de la Maestría en 

Gestión Ambiental Sostenible. 
26 Contreras, M. I. 2104. Ensayo presentado para la Electiva Modelos de Planificación Local Participativa, III Semestre de la Maestría en 
Gestión Ambiental Sostenible. 
27 Mendoza, F. 2104. Ensayo presentado para la Electiva Modelos de Planificación Local Participativa, III Semestre de la Maestría en 

Gestión Ambiental Sostenible 
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