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Introduccion

Arauca se ha constituido como tierra de inmigrantes debido a su ubicacion geoestratégica
como zona de frontera, generando una serie de dinamicas propias de estas zonas como el
desarrollo de comercio informal motivado por el diferencial cambiario (contrabando),
fortalecimiento de relaciones culturales y familiares entre habitantes de frontera y
migraciones pendulares de caracter diverso. Asimismo, el conflicto armado colombiano ha
ocasionado en esta frontera otro tipo de fendmenos como la generacién de corredores para el
trafico de drogas ilicitas, armas y contrabando, asi como la utilizacion de la frontera para
retenciones civiles, retaguardia de grupos armados y expulsion de poblacién a Venezuela.
Todo lo anterior, sumado a una historia de colonizacién y flujos migratorios atraidos por
bonanzas econdmicas legales e ilegales, que en conjunto han determinado la configuracion
del territorio araucano en términos socio-demogréficos. En este sentido, el presente analisis
de las estructuras poblacionales pretende reconocer no sélo la distribucion de los
asentamientos, sino ofrecer insumos para futuras interpretaciones de ordenamiento territorial
gue tengan como base sus interrelaciones espaciales, sus grados de especializacion, sus
potencialidades y las diferencias existentes entre ellas. Esto a su vez, permitird el
reconocimiento de unidades internas y elementos esenciales para determinar las lineas
fundamentales de la politica territorial que se aplique. De esta manera, el presente documento
se centra en la estructura de la poblacion araucana tomando como eje tres aspectos esenciales:
1) las dindmicas migratorias y de asentamientos que dieron paso a la conformacién de las
sociedades que hoy habitan estas tierras, 2) los grupos poblaciones identificados en esta
region como resultado de las relaciones que establecieron los inmigrantes con el territorio y
3) las figuras de ordenamiento territorial, tanto estatales como auténomas, que dejan ver los

intereses de cada una respecto a su vision de sociedad.
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1. Descripcion general

Desde el periodo de la Colonia y hasta 1911, Arauca formé parte de diferentes centros
administrativos, como la Audiencia de Tunja, el Estado Soberano de Boyaca, la Provincia de
Casanare y el Departamento de Boyaca. En 1953, se cre6 la Intendencia Nacional de Arauca,
la cual se transformo en el departamento de Arauca en el afio 1991 cuando todos los territorios
nacionales, intendencia y comisarias, se convirtieron en departamentos (c.f. Gobernacion
Arauca. 2012)*,

El departamento de Arauca se localiza en el extremo norte de la Orinoquia colombiana entre
los 06°, 02 40” y 07° 06” 13” de latitud norte y los 69° 25’ 54” y 72° 22’ 23” de longitud
oeste; su superficie de 23.818 km?, que corresponde al 2.1% del total nacional, limita al norte
con el rio Arauca, que lo separa de la Republica Bolivariana de Venezuela; por el este, con
Venezuela; por el sur, con los rios Meta y Casanare, que lo separan de los departamentos

Vichada y Casanare; y por el oeste con el departamento de Boyaca?® (Ver figura 1).

1 UNAL. 2013. Caracterizacién Region de la Orinoquia. Observatorio de procesos de desarme, desmovilizacion y

reintegracion - ODDR, Bogota D.C. Disponible en link:
http://www.humanas.unal.edu.co/observapazyconflicto/files/4614/3144/5526/caracterizacion_de_la_orinoquia.pdf
2 CEO. Sf. Arauca - Colombia, guia turistica. Universidad de los Andes. Disponible link:

https://ceo.uniandes.edu.co/images/Documentos/Gu%C3%ADa%20tur%C3%ADstica%20Arauca.pdf

3 MINISTERIO DEL TRABAJO - FUPAD. 2013. Documento diagnostico del departamento de Arauca. COLOMBIA.
Disponible en link: http://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/18983328/Diagnostico+Arauca.pdf/98e10f77-d8ab-
0f7f-4c3b-5e65b4f0e499?download=true
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Figura 1. Colombia por departamentos y departamento de Arauca. Area SIG — ICAOC, Unillanos.

Fisiograficamente, el departamento presenta tres conjuntos morfologicos*:

e Cordillera oriental: como parte de esta estribacion montafiosa se encuentra la Sierra

Nevada del Cocuy con una altura de 5.380, compartida con el departamento de
Boyaca.

e Piedemonte: comprende los territorios ubicados en las estribaciones de la cordillera,
conformado por terrazas de relieve plano e inclinado y de vegetacion de sabana y

bosque ecuatorial.

4 1bid 1.

S Perea, T. 2014. La diferenciacion positiva como estrategia para combatir la pobreza multidimensional en las
comunidades afrodescendientes: el caso del departamento de Arauca. Universidad Del Rosario Facultad De
Ciencias Politicas, Gobierno y de Relaciones Internacionales. Disponible en link:
http://repository.urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/12940/L A%20DIFERENCIACI%D3N%20POSITIV
A%20COMO%20ESTRATEGIA%20PARA%20COMBATIR%20LA%20POBREZA .pdf;jsessionid=48DC8
C5C34C06FECBAB258A4D7AA48CD?sequence=1



http://repository.urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/12940/LA%20DIFERENCIACI%D3N%20POSITIVA%20COMO%20ESTRATEGIA%20PARA%20COMBATIR%20LA%20POBREZA.pdf;jsessionid=48DC8C5C34C06FECBAB258A4D7AA48CD?sequence=1
http://repository.urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/12940/LA%20DIFERENCIACI%D3N%20POSITIVA%20COMO%20ESTRATEGIA%20PARA%20COMBATIR%20LA%20POBREZA.pdf;jsessionid=48DC8C5C34C06FECBAB258A4D7AA48CD?sequence=1
http://repository.urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/12940/LA%20DIFERENCIACI%D3N%20POSITIVA%20COMO%20ESTRATEGIA%20PARA%20COMBATIR%20LA%20POBREZA.pdf;jsessionid=48DC8C5C34C06FECBAB258A4D7AA48CD?sequence=1
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e Llanura aluvial: ubicada desde el piedemonte hasta el limite con Venezuela,

conformada por terrazas y llanuras aluviales de desborde, con vegetacion adaptada a

la inundacién y bosques de galerias en riberas de cafios y rios.

En la figura 2, se presenta una representacion de las zonas fisiograficas del departamento de

Arauca.

Figura 2. Esquema representativo de los tres (3) conjuntos morfoldgicos del departamento de Arauca. ICAOC
(Area SIG) — Universidad de los Llanos. 2018.

Dentro de las condiciones del departamento de Arauca se destacan Su posicion
geogestratégica, su riqueza hidrica y minero-energética, ademas de ser un territorio de
frontera, que abre la puerta de entrada hacia la regién que comparte — Orinoquia - y el resto

del pais.

2. Division Politico-Administrativa
El departamento de Arauca se divide en siete municipios: Arauca capital, Arauquita,
Saravena, Fortul, Tame, Puerto Rondén y Cravo Norte (Figura 3).
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EXTENSION K\
Km* Municipio | Total
5501-6000 Arauca 5751
5001-5500 Arauquita 3060

SARAVENA

FoRTH

4001-5000 Cravo Norte | 5221
(RAYO NORTE

3001-4000 Fortul 1024

2001-3000 P. Rondon 2313

1001-2000 Saravena 907

0-1000 Tame 5542

Figura 3. Division Politico-Administrativa del departamento de Arauca. Fuente: Grupo consultor PDGRD.

De manera particular para los municipios del departamento, en la tabla 1, se presenta el
esquema organizativo segun lo consignado en los respectivos planes de Ordenamiento

Territorial vigentes municipales:

Tabla 1. Discriminacion del esquema organizativo por Municipios del departamento de Arauca

URBANA RURAL
Municipio ) o y o Centro Resguardos
Comuna Barrio | Distrito Region Vereda Corregimiento .
poblado Indigenas
Arauca 5 44 53 4 6 3
Arauquita 18 9 157 13 5
Saravena 34 52 1 4
Fortul 18 5 54 3 3
Tame 42 12 127 14
Rondon 10 21 2
Cravo
7 19 14 1
Norte
TOTAL 5 173 17 9 430 4 37 32

Fuente: Planes Municipales de Ordenamiento Territorial en el departamento de Arauca; Unillanos,
2018.
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De la misma manera, se presenta en la tabla 2, los centros poblados presentes en el
departamento de Arauca discriminados por municipio, conforme a lo reportado por las
administraciones municipales a la Secretaria de Planeacion Departamental6. Para el afio
2019, la Secretaria de Planeacion Departamental de Arauca establece que se entiende por
centros poblados rurales los corregimientos, inspecciones de policia o caserios con 20 6 mas
viviendas contiguas. Con fundamento en esta definicion, las administraciones municipales
han reportados las cifras y los nombres correspondientes.

Tabla 2. Centros poblados en el Departamento de Arauca

Municipio Centros poblados

Caracol-Villa Nueva
Puente el Lipa
Nubes A

Monserrate

Arauca

Clarinetero
Manhattan

Reinera

La pesquera

El troncal

San Lorenzo
Panamé de Arauca
Campamento

) La esmeralda
Arauquita
La arenosa
Filipinas

Agua chica

Oasis

Brisas del caranal
La paz

Pueblo Nuevo

6 Secretaria de Planeacién Departamental (2009) Memorando No. 0295 de 2019: Centros poblados del
departamento de Arauca
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Fortul Palmarito

Nuevo caranal
El mordisco
Saravena o
Puerto Nidia
Puerto Narifio

Alto Cauca

Betoyes
Botalon
Corocito
Filipinas

Flor amarillo
La arenosa
Tame Las malvinas
Puerto Jordan
Puerto seco
Puerto Gaitan
Puerto Miranda
Puerto Nidia
Puerto San Salvador

Santo Domingo

Fortul No cuenta con centros poblados

Cravo Norte No cuenta con centros poblados

Fuente: Secretaria de Planeacion Departamental (2009) Memorando No. 0295 de 2019: Centros poblados del

departamento de Arauca

Cabe resaltar que en el departamento hay centros poblados como Puerto Jordan, La

Esmeralda, Panama de Arauca, Nuevo Caranal, Botalon y Puerto Narifio, que pueden en un

12
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futuro convertirse en municipios’. En el Departamento, se han formado nticleos urbanos de
influencia estrictamente local, que ha limitado el vinculo con otras regiones externas a su
territorio. Tampoco puede hablarse de especializaciones funcionales, jerarquias urbanas o
polos de concentracion que den origen a un sistema urbano regional interno cohesionado y a

su vez interconectado con nivel nacional®.

En CONPES 3918 de 2014, referenciado en DNP (2014), dentro de la estructura funcional
de los Llanos, las ciudades y centros poblados juegan un papel complementario frente al
desarrollo rural. Aun asi, se presentan limitaciones de conectividad dentro de la region y con
el resto del sistema de ciudades del pais. En la regién existen bajos niveles de urbanizacion,
se alcanzan un nivel medio del 76%, comprendida por siete ciudades principales de las
cuales, tan solo una alcanza la categoria de ciudad funcional o aglomeracion urbana
(Villavicencio y Restrepo) y seis ciudades uninodales, donde se encuentra Arauca — capital®.
Las ciudades Orinocenses evolucionan de la mano de las diferentes dindamicas regionales y
nacionales relativas a fendmenos socioecondmicos, desplazamiento, migracion, tendencias
de ordenamiento, redes de ciudades, entre otros'°.

Otra perspectiva de la division del territorio, se puede obtener del trabajo adelantado por la
Organizacion Internacional para las Migraciones —OIM, donde a partir de una consulta con

actores del territorio araucano, lo caracterizaron de tres formas'!:

e Primera: hace distincién entre los municipios fronterizos -Saravena, Arauquita,

Arauca y Cravo Norte - y los que no lo son, Puerto Rondén, Tame y Fortul.

" DEPARTAMENTO DE ARAUCA. 2016. Plan de desarrollo departamental de Arauca. COLOMBIA. Disponible en link:
http://www.arauca.gov.co/images/plandesarrollo/libro_ordenanza_pdd2016-2019.pdf

8 DNP - GOBERNACION DE ARAUCA. 2011, Visién Arauca 2032: Geoestratégica, innovadora y nuestra. Vision de
desarrollo territorial departamental. Colombia. Disponible en link: https://colaboracion.dnp.gov.co

» Publicaciones > 3-VISION ARAUCA

° DNP. 2014. Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018. COLOMBIA. Disponible en link:
https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control
gestion/Gestin/Plan%20de%20Acci%C3%B3n/PLAN%20NACIONAL %20DE%20DESARROLL0%202014%20-
%202018%20TODOS%20POR%20UN%20NUEVO0%20PAIS.pdf

10 UNILLANOS. 2015. Vision de visiones: las voces del territorio. Instituto de Ciencias Ambientales de la Orinoquia
Colombiana — ICAOC. Universidad de los Llanos. Disponible en link: https://ceo.uniandes.edu.co/images/L Ibro_vision.pdf
1 OIM. 2015. Una paz estable, duradera y sensible a nifios, nifias, adolescentes y jovenes Arauca. Autora, Rubio, R.
Disponible en link: https://repository.oim.org.co/bitstream/handle/20.500.11788/1638/86.2.%20COL -
0O1M%200218%20V2%20Arauca.pdf?sequence=6&isAllowed=y
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e Segunda: lo dividen entre su capital (con relativa tranquilidad en la zona urbana) y el
resto de municipios azotados por conflicto.

e Tercera: definido entre zonas urbanas y rurales, destacando como las méas conflictivas

las ubicadas al piedemonte llanero.

3. Dinamica socio-territorial

En la dindmica social del departamento de Arauca se identificaron cinco periodos
migratorios, tal como lo expresa Cardona-Vescanse (sf)*2, que determinaron en parte la

configuracién del territorio:

e Epoca de la colonia (SXVII-XVIII): en el territorio de Arauca confluyen en esta

primera época la busqueda de El Dorado, los asentamiento de las misiones catolicas
(Siglo XVII) principalmente por los jesuitas, que incidieron en la organizacion
indigena, agrupandolos para la explotacion del trabajo, con inicio en Tame y luego
la fundacién de Cravo Norte; y la migracién de neogranadinos-venezolanos (Siglo
XVIII), con el proposito de expandir sus tierras para ganaderia, dando origen a la

poblacién de Arauca (figura 4).

12 Carmona-Vescance, M. (sf). Historias Olvidadas: Migracion En EI Departamento De Arauca (COLOMBIA).
Universidad San Buenaventura, Cali, Colombia. Disponible en link: http://www.indepaz.org.co/wp-
content/uploads/2017/12/Historias-olvidadas.-Migracio%CC%81n-en-el-departamento-de-Arauca-Colombia-

VE.pdf
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>

Neogranadinos y venezolanos

Misioneros religiosos (jesuitas,
capuchinos, agustinos recoletos,
descalzos y candelarios).

ARAUQUITA

.

o PUERTO RONDON CRAVO NORTE

Figura 4. Primera etapa de migracion — época colonial (Siglos XVII — XVIII). Con base en Carmona-Vesance

(sf).

¢ Siglo XIX: Arauca se constituye como receptora de poblacion proveniente de Europa
y Medio Oriente, ingresada por Venezuela, que ocuparon los territorios de sabana
para actividades pecuarias que todavia persisten hasta hoy, al comercio local y

comercio exterior: como la ventas de ganado a Las Antillas y el caribe (Figura 5).

Poblacion migrante que
ingres6 por Venezuela,
provenientes de Europa y
Medio Oriente

PUERTO RONDON

Figura 5. Segunda etapa de migracion — Siglos X1X. Con base en Carmona-Vesance (sf).
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e Década de los 60: la migracion hacia Arauca en esa década estuvo motivada por los

programas de colonizacién dirigida por el Estado y desplazamiento de familias que
huian a causa de violencia bipartidista, dando como resultado asentamientos en la

region del piedemonte.

>

Poblacion migrante, por
incentivos del Estado y
desplazados por la
violencia

PUERTO RONDON CRAVO NORTE

Figura 6. Tercera etapa de migracion — Década de los 60 (siglo XX). Con base en Carmona-Vesance (sf).

e Finales de los ochenta: los hallazgos petroleros en el departamento motivaron una

etapa migratoria, que aln se encuentra vigente y moldea la actual sociedad araucana.
Estos flujos migratorios afectaron especialmente los municipios del piedemonte y
Arauca capital, con una economia extractivista, que en el caso de piedemonte se
reflejé en la extraccion de madera y una incipiente transformacion de materia prima

derivados del cacao y lacteos (figura 7).
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>

Poblacién migrante por
> hallazgos petroleros y
/" actividades econémicas

PUERTO RONDON CRAVO NORTE

Figura 7. Cuarta etapa de migracién — Finales de los 80 (siglo XX). Con base en Carmona-Vesance (sf).

e Periodo actual: con migracion pendular venezolana (estadias de 1 a 15 dias) dada para
el desarrollo de actividades laborales en sectores de baja calificacion e informalidad,

atraidos por el diferencial cambiario (Figura 8).

>

Poblacion
migrante  de
Venezuela

SARAVENA

FORTUL

PUERTO RONDON

Figura 8. Quinta etapa de migracion — Periodo actual (siglo XXI). Con base en Carmona-Vesance (sf).

Para la CEPAL (2012), en su libro “Poblacion, Territorio y Desarrollo Sostenible”, el patron
de localizacion de la poblacion en el territorio tiene diversos determinantes que interactian

de manera compleja, como la base ecoldgica y topografica, que define la aptitud del territorio
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para el asentamiento humano y las fuerzas econémicas, sociales y politicas que valorizan los

espacios para las personas. Esta interaccion de factores tiene efectos acumulados y, por ende,

la historia previa ejerce influencia a veces decisiva sobre la situacion actual y su curso futuro.

Por eso, el patron actual de la distribucion territorial de la poblacion no surge de las

potencialidades y ventajas naturales de cada espacio, sino de un conjunto complejo de

decisiones que han dotado de riqueza material, social y cultural a cada territorio®2,

Respecto a la ubicacién de la poblacion en areas urbana y rural, a nivel departamental segin

proyecciones a partir del censo de poblacién y vivienda DANE (2005), para el afio 2019 la

proyeccion es de 273.320 habitantes, distribuido el 63% en &rea urbana y el 37% en el area

rural. Esta distribucion de la poblacién ha sido determinada por las caracteristicas del

entorno, la dindmica econdémica y por procesos migratorios (ver tabla 2 y figura 9).

Tabla 3. Datos poblacionales proyectados a 2019 en el departamento de Arauca.

. Extension Densidad . Porcentaje _ Porcentaje
o Poblacién o ) Poblacion ) Poblacion )
Municipios territorial poblacional poblacion poblacion
total Urbana Rural
(km2) (hab/km2) urbana rural
Arauca 93.261 5.751 16,2 81.245 87% 12.016 13%
Arauquita 42.977 3.060 14,0 20.228 47% 22.749 53%
Cravo Norte 3.190 5.221 0,6 2.286 72% 904 28%
Fortul 26.798 1.024 26,2 14.410 54% 12.388 46%
Puerto Rondon 3.820 2.313 1,7 2.856 75% 964 25%
Saravena 48.647 907 53,6 33.361 69% 15.286 31%
Tame 54.628 5.542 9,9 20.549 38% 34.079 62%
Total
273.321 23.818 122 174,935 63% 98.386 37%
Departamental

Fuente: DANE (2005) Censo de poblacién y vivienda.

13 CEPAL. 2012. POBLACION, TERRITORIO Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Capitulo I Migracién y redistribucion
espacial de la poblacion: Tendencias generales e interrelaciones especificas. comité especial de la CEPAL sobre poblacion
y desarrollo. Ecuador. Pag. 23. Disponible en link: https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/2012-96-poblacion-

web.pdf
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Habitantes/
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Km*

Poblacio
n
15,1 -20,0 Urbana
10,1-15,0
2.1-10,0 Poblacio
1.1-20 n Rural
0-1

Figura 9. Mapa ilustracion densidad Poblacional y distribucion de la poblacion en el area urbana y

rural.

3.1 Dinamicas municipales de poblacion

3.1.1 Ficha municipal Tame

TAME
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DEPARTAMENTO DE ARAUCA - s
- MUNICIPIOS - @'

SARAVENA

ARAUQUITA
FORTUL

IR TINGEA
e s

PUERTO RONDON CRAVO NORTE

‘0 25 50 km
Codigo DANE: 81794 Tipologia Municipal: E
Region: Llanos Extension: 5.542 Km?
Subregién ( SGR): Piedemonte % Area del municipio sobre area Dto: 23,3%

Categoria Municipal (Ley 617 de 2000): 6 Poblacién: 52.768 Habitantes (2015)

Entorno de desarrollo (DNP): Intermedio Densidad poblacional: 9,86 Hab./Km? (2019)

UBICACION

Tame es una localidad situada en el suroccidente del departamento de Arauca (Colombia)a 6°27°12”
de latitud norte y 75° 45°41” de longitud occidental respecto del meridiano de Greenwich y 343
metros sobre el nivel del mar, en una meseta de las ultimas estribaciones de la Cordillera Oriental, la
cual baja encajonada por la vertiente de los rios Tame y Cravo. Los limites del municipio de Tame
fueron definidos por el Decreto intendencial No. 075 del 12 de junio de 1.959, elevado a norma
nacional mediante el Decreto No. 1243 de 1.960, en Tame hay 131 veredas, organizadas en 12

Distritos Comunales.

RESENA HISTORICA
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La poblacion de Tame fue fundada y organizada por Alonso Pérez de Guzman alrededor del afio
1628 tomando como base un caserio de indios Giraras. Poco tiempo después de la fundacion se
establece en este lugar la comunidad de los jesuitas y fundan la primera y mas grande hacienda que
se tenga noticia, 340,000 Has; la que fue impulsada y explotada por dicha comunidad hasta cuando
fueron expulsados por la corona espafiola. En este lugar nacid la patria soberana de Colombia y se
fundo el primer ejercito bajo los auspicios del primer cura guerrillero que se tenga noticia Fray
Ignacio Marino en asocio del general Francisco de Paula Santander y otros oficiales granadinos
organizaron el ejercito que constaba de mas de 2000 hombres el que fue unido al que proviene de
Mantecal (Venezuela) y pasando por las sabanas de Arauca llego a esta localidad la noche del 11 de
junio de 1819, para marchar unidos hacia los campos de gloria del pantano de Vargas en Boyaca.
Este pueblo no obstante su gloriosa trayectoria, tuvo que esperar 368 afios para ver florecer el primer
colegio de ensefianza secundaria y solamente hasta 1979 se logré que Tame se conectara con el

interior del pais por una carretera.

DINAMICA POBLACIONAL

Total poblacién en el municipio 52.768
Porcentaje poblacién municipal del total departamental 20,10%
Total poblacion en cabeceras 20.011
Total poblacion resto 32.757
Total poblacion hombres 25.776
Total poblacion mujeres 26.992
Poblacién (>15 o < 59 afios) - potencialmente activa 29.883
Poblacion (<15 o > 59 afios) - poblacion inactiva 22.885

Fuente: DANE. Proyecciones 2015.
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M Total poblacién en cabeceras M Total poblacién resto

Figura 10. Poblacion urbana y rural en el municipio de Tame.

M Total poblacion hombres M Total poblacién mujeres

51% 49%

Figura 11. Poblacion por género en el municipo de Tame.

22



UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS
“El proyecto estratégico mas importante de la Orinoquia”

GOBERNACION DE ARAUCA
“Humanizando el desarrollo”

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 532 /2016
“Formulacion e Implementacion del Plan de Ordenamiento Departamental de Arauca”

80Y MAS
70-74
60-64
50-54
40-44
30-34
20-24
10-14

0-4

(4.000) (3.000) (2.000) (1.000) - 1.000 2.000 3.000 4.000

B MUJERES HOMBRES

Figura 12. Piramide poblacional por rangos de edad en el municipio de Tame.
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Figura 13. Crecimiento poblacional del municipio de Tame de 2005-2019
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Figura 14. Relacion de dependencia demografica porcentual en el municipio de Tame, tomado de
DANE (2013) Disponible en el link:
https://geoportal.dane.gov.co/indicadores/servicioMax.html?s=EstructuraComposicionPoblacion_1

9&c=PoblacionyDemografia&sc=EstructuraComposicionPoblacion
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Figura 15. Estimacion migracion 2015-2020 en el departamento de Arauca tomado de “Estimaciones
de migracion 1985-2020” DANE (2005)
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Figura 16. Poblacion étnica en el municipio de Tame

3.1.2 Ficha municipal Saravena

SARAVENA
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El municipio de Saravena se encuentra localizado al noroccidente del espacio geografico
de la Orinoquia colombiana y al noroccidente del departamento de Arauca al margen del
rio Arauca, en zona fronteriza con Venezuela. Sus coordenadas geogréaficas son: Latitud
norte entre 6 grados 46’ y 7 grados 00’ y en la Longitud este entre 71 grados 41’ y 72 grados
06°.

RESENA HISTORICA

Nacid gracias a la colonizacion de mediados del siglo XX, teniendo como base de su poblacién a
grupos provenientes de practicamente todo el pais especialmente de Santander, esto ha hecho de
Saravena una ciudad cosmopolita dificultdndose su verdadera identidad cultural pues la mezcla de
costumbres no permiten definir una clara idiosincrasia; en poco méas de una década paso de ser una
cooperativa agricola liderada por el INCORA (Caserio denominado Las Pavas en 1972) parte del
municipio de Tame, luego cambidé de nombre a Saravena pero al llegar la colonizacion fue
ascendido a Inspeccidn de policia, al poco tiempo fue corregimiento y segun decreto 2004 del 3 de
febrero de 1976 fue erigido como municipio.

DINAMICA POBLACIONAL

Total, poblacion en el municipio 47.203
Porcentaje poblacion municipal del total departamental 18,00%
Total, poblacion en cabeceras 32.035
Total, poblacidn resto 15.168
Total, poblacién hombres 23.233
Total, poblacién mujeres 23.970
Poblacion (>15 o < 59 afios) - potencialmente activa 26.497
Poblacion (<15 o > 59 afios) - poblacion inactiva 20.706
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M Total poblacion en cabeceras M Total poblacion resto

32%

68%

Figura 17. Poblacién urbana y rural en el municipio de Saravena

M Total poblacién hombres M Total poblacidn mujeres

Figura 18. Poblacion por género en el municipio de Saravena
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Figura 19. Pirdmide poblacional por rangos de edad en el municipio de Saravena
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Figura 20. Crecimiento poblacional proyecto en el municipio de Saravena de 2005-2019.
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Figura 21. Relacion de dependencia demografica en el municipio de Saravena, tomado de DANE
(2013) Disponible en el link:
https://geoportal.dane.gov.co/indicadores/servicioMax.html?s=EstructuraComposicionPoblacion_1

9&c=PoblacionyDemografia&sc=EstructuraComposicionPoblacion
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afrocolombiana

Figura 22. Poblacidn étnica en el municipio de Saravena
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3.1.3 Ficha municipal de Fortul
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INFORMACION GENERAL

Codigo DANE: 81300

Extension: 1.125 Km?

Region: Llanos

Extension area rural: 1.014 Km2. Km2

Subregién ( SGR): Piedemonte

Extension area urbana: 111 Km?

Categoria Municipal (Ley 617 de 2000): 6 % Area del municipio sobre area Dto: 4,3 %

Entorno de desarrollo (DNP): Intermedio

Temperatura media: 28°C

Tipologia Municipal: D

Poblacidon: 25.379 Habitantes (2015)

Altitud de la cabecera municipal: 246 msnm

Densidad poblacional: 24,78 Hab./Km?
(2015)

UBICACION
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El municipio de Fortul esta ubicado en el pie de monte Araucano, en el costado Occidental
del departamento de Arauca, situado en la interseccion vial de primer Nivel entre Saravena,

Tame y la via departamental hacia Arauquita, siendo parte de la Orinoquia colombiana.

RESENA HISTORICA

El territorio de Fortul es habitado por mestizos desde la década de1920, dentro de sus fundadores
se encuentran Ceferino Cotrina, Eugenia Cruzzi, Pablo Antonio Celis y Manuel Espejo, colonos
gue fueron testigos del paso del comercio, la ganaderia y otros bienes hacia Venezuela a través del
Rio Arauca hasta la desembocadura del Rio Banadia en Puerto Limén y de la Trocha Ganadera
desde Tame - Colombia hasta el hoy Estado de El Zulia en Venezuela. En esta época, su primer
nombre fue Salibdn, en reconocimiento al cafio de este mismo nombre mas representativo del
territorio. Hacia mediados de la década de 1940 EI Salibén representaba un punto estratégico para
enfrentar a las guerrillas liberales lideradas por Guadalupe Salcedo que tenian presencia en los
Llanos Orientales, por ello se construyd en esta zona la primera pista de aterrizaje para el
desembarque de las tropas del Ejército Nacional y posteriormente la primera base militar que operd
hasta 1957. La época de la violencia del Frente Nacional atrajo a estas tierras colonos de todo el
pais, que expulsados de sus territorios y en busqueda de opciones de vida libre y digna para ellos y
sus familias llegaron a El Salibon para ampliar su diversidad, fortalecer la agricultura. Desde
entonces empieza un proceso de colonizacion originado en la emigracién desde varias partes del
pais. Llegan los colonos por la ruta de Tame; simultaneamente se da la colonizacion realizada por
el INCORA en el &rea de Saravena. En el afio de 1970, se cre6 la inspeccion de policia de Fortul y
como municipio, Fortul fue creado por medio del Decreto 2926 del 15 de diciembre de 1989. Por

este motivo solo se considera funcionando como tal desde 1990.

DINAMICA POBLACIONAL

Total, poblacién en el municipio 25.379
Porcentaje poblacion municipal del total

9,70%
departamental
Total, poblacion en cabeceras 13.081
Total, poblacion resto 12.298
Total, poblacion hombres 12.743

32



UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS
“El proyecto estratégico mas importante de la Orinoquia”

GOBERNACION DE ARAUCA
“Humanizando el desarrollo”

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 532 /2016
“Formulacion e Implementacion del Plan de Ordenamiento Departamental de Arauca”

Total, poblacion mujeres 12.636
Poblacion (>15 o < 59 afios) - potencialmente activa 14.016
Poblacion (<15 o > 59 afios) - poblacion inactiva 11.363

M Total, poblacion en cabeceras M Total, poblacion resto

Figura 23. Poblacion rural y urbana en el municipio de Fortul

M Total, poblacién hombres M Total, poblacidon mujeres

Figura 24. Poblacion por género en el municipio de Fortul

33



UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS
“El proyecto estratégico mas importante de la Orinoquia”

GOBERNACION DE ARAUCA
“Humanizando el desarrollo”

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 532 /2016
“Formulacion e Implementacion del Plan de Ordenamiento Departamental de Arauca”

80 Y MAS
70-74
60-64
50-54
40-44
30-34
20-24
10-14
0-4
(2.000) (1.500) (1.000) (500) - 500  1.000 1500 2.000

® MUJERES HOMBRES

Figura 25. Piramide poblacional por rangos de edad en el municipio de Fortul
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Figura 26. Crecimiento poblacional proyectado 2005-2019 en el municipio de Fortul
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Figura 27. Relacion de dependencia demografica en el municipio de Fortul, tomado de DANE (2013).
Disponible en el link:
https://geoportal.dane.gov.co/indicadores/servicioMax.html?s=EstructuraComposicionPoblacion_1

9&c=PoblacionyDemografia&sc=EstructuraComposicionPoblacion

M Total, poblacion
indigena

M Total, poblacion negra,
mulata o
afrocolombiana

Figura 28. Poblacion étnica en el municipio de Fortul
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3.1.4 Ficha municipal Cravo Norte

CRAVO NORTE

DEPARTAMENTO DE ARAUCA \\.@I__
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SARAVENA

y AN
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0 25 50 km
INFORMACION GENERAL
Cadigo DANE: 81220 Extension: 5.221 Km?
Region: Llanos Extension &rea rural:
Subregion ( SGR): Piedemonte Extension éarea urbana:

Categoria Municipal (Ley 617 de 2000): 6 % Area del municipio sobre &rea Dto: 21,9 %

Entorno de desarrollo (DNP): Intermedio Temperatura media: 27°C

Tipologia Municipal: D Poblacion: 3.331 Habitantes (2015)
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Altitud de la cabecera municipal: 120 msnm | Densidad poblacional: 0,64 Hab./Km? (2015)

UBICACION

El Municipio esta situado en el angulo sur oriental del trapezoide araucano (sur — oriente del
departamento), a una altura de 120 m.s.n.m. Su poblacién se distribuye en un centro urbano,
un resguardo indigena y el suelo rural. Limita al norte con el municipio de Arauca, al
oriente con la Republica Bolivariana de Venezuela, al sur con el departamento de Casanare
y al occidente con el municipio de Puerto Rondén.

RESENA HISTORICA

Fue fundado el 12 de febrero de 1874 por el venezolano Socorro Figueroa. En la época de la
conquista, en 1538, Nicolas de Federman hace contacto con los Jesuitas y el misionero José
Gumilladando y da inicio a la evangelizacion. En el mes de mayo de 1797 se realizé el primer
censo de La Soledad de Cravo Norte, pues asi se llamaba para entonces contando con 205
hombres y mujeres de las etnias Guahibos y Chiricoas. Posteriormente en 1874 el venezolano
don Socorro Figueroa ingresa a esta region con el propésito de poblar con ganado esta
inmensa llanura, se apodera del sitio denominado el cajon de los rios Cravo y Casanare quién
con su familia y obreros incrementa la poblacién. También se integran a esta poblacion Los
Capuchinos que a la tarea de la catequizacion y al amparo de los venezolanos incrementan la
poblacién del hoy Ilamado Cravo Norte. Los Frailes Capuchinos constituyeron 5 pueblos
indigenas entre ellos el denominado La Soledad de Cravo (hnombre como primeramente se le
Ilamé a Cravo Norte) fundamento demogréafico que dio origen al actual Cravo Norte. Como
consecuencia del fastuoso comercio mundial de la pluma de garza a finales del siglo XIX'y
al hecho de ser elevada Arauca al rango de comisaria, el nicleo humano de Cravo Norte fue
elevado por primera vez a Municipio condicién que mantuvo hasta 1925. Hacia ese afio el
pueblo fue azotado por la violencia y quedo convertido en escombros y desoladas cenizas.
Después de mucho tiempo, y gracias a unas reformas constitucionales el 13 de abril de
1987mediante Decreto No. 677 Cravo Norte fue erigido Municipio, situacion que hasta ahora

se mantiene.
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DINAMICA POBLACIONAL
Total, poblacién en el municipio 3.331
Porcentaje poblacién municipal del total
1,30%

departamental
Total, poblacién en cabeceras 2.319
Total, poblacién resto 1.012
Total, poblacion hombres 1.677
Total, poblacion mujeres 1.654
Poblacion (>15 o < 59 afios) -

) ) 1.837
potencialmente activa
Poblacion (<15 o > 59 afios) - poblacion
o 1.494
inactiva

W Total, poblacién en cabeceras W Total, poblacién resto

Figura 29. Poblacion rural y urbana en el municipio de Cravo Norte
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M Total, poblacion hombres M Total, poblacién mujeres

Figura 30. Poblacion por género en el municipio de Cravo Norte

80 Y MAS
70-74
60-64
50-54
40-44
30-34
20-24
10-14

0-4

(300) (200) (100) - 100

N
o
o

300

B MUJERES HOMBRES

Figura 31. Pirdmide poblacional por rangos de edad en el municipio de Cravo Norte
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Figura 32. Crecimiento poblacional proyectado 2005-2009 en el municipio de Cravo Norte
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Figura 33. Relacién de dependencia demogréafica en el municipio de Cravo Norte, tomado de DANE
(2013). Disponible en el link:
https://geoportal.dane.gov.co/indicadores/servicioMax.html?s=EstructuraComposicionPoblacion_1
9&c=PoblacionyDemografia&sc=EstructuraComposicionPoblacion

40


https://geoportal.dane.gov.co/indicadores/servicioMax.html?s=EstructuraComposicionPoblacion_19&c=PoblacionyDemografia&sc=EstructuraComposicionPoblacion
https://geoportal.dane.gov.co/indicadores/servicioMax.html?s=EstructuraComposicionPoblacion_19&c=PoblacionyDemografia&sc=EstructuraComposicionPoblacion

UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS
“El proyecto estratégico mas importante de la Orinoquia”

GOBERNACION DE ARAUCA

CONVENIO

“Humanizando el desarrollo”

INTERADMINISTRATIVO No. 532 /2016

“Formulacion e Implementacion del Plan de Ordenamiento Departamental de Arauca”

3.1.5 Ficha municipal Arauquita
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INFORMACION GENERAL

Codigo DANE: 81065

Extension: 3.060 Km?

Region: Llanos

Extension area rural: 3.057,4 Km?

Subregion ( SGR): Piedemonte

Extension area urbana: 2,6 Km?

Categoria Municipal (Ley 617 de 2000): 6 | % Area del municipio sobre &rea Dto: 12,8 %

Entorno de desarrollo (DNP): Intermedio

Temperatura media: 29° C

Tipologia Municipal: D

Poblacion: 41.309 Habitantes (2015)

Altitud de la cabecera municipal: 200 msnm | Densidad poblacional: 13,5 Hab./Km? (2015)

UBICACION
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El Municipio de Arauquita, se encuentra localizado en la zona norte y centro del
departamento de Arauca, sobre la margen derecha de la cuenca del rio Arauca. Los limites
son: al Norte en toda su extension con la Republica Bolivariana de Venezuela, siendo limite
natural el rio Arauca, por el Oriente con el Municipio de Arauca, al Occidente con el
municipio de Saravena en extension de 25 kildmetros aproximadamente, al Sur Occidente
con los municipios de Fortul y Tame y por el Sur con el municipio de Puerto Rondén. La
cabecera municipal se encuentra situada a 200 m s n m, con una temperatura promedio de
29° C, y relieve plano en su gran mayoria, con un potencial hidrico muy importante como

son sus rios, cafios, esteros y lagunas.

RESENA HISTORICA

Arauquita fue erigido como municipio en 1.943 luego se convirtié en corregimiento y
pertenecid al municipio de Tame como inspeccion de policia hasta 1.971, afio en el que fue
elevado nuevamente al rango de municipio mediante el Decreto No. 1447. Se fundé en el
afio de 1.675 con el nombre de San Lorenzo, luego el centro poblado se desplazé cinco
kilometros ribera abajo y se denomind El Guadual; posteriormente derivé su nombre del
memorable diminutivo de ARAUCA. El poblamiento de Arauquita tiene diversos origenes
destacandose los siguientes momentos historicos: 1) Poblamiento nativo o indigena: siendo
los primeros los Macaguanes y Tames, aunque existieron muchas tribus, pero gran parte
fueron extinguidos, sobreviviendo en jurisdiccion de Arauquita el grupo Etnico de los
Guahibos con una poblacién muy reducida y cuya dedicacién es basicamente la caza, pesca
y alguna agricultura incipiente en métodos tradicionales. 2) Colonizacion espafiola y
venezolana: La primera iniciada en los afios de 1675 cuando se fundé la poblacion de San
Lorenzo que luego se llamé Arauquita y la segunda iniciada en 1820 donde la poblacion
llegada era principalmente colonos venezolanos que iniciaron la agricultura. 3)
Colonizacion espafiola y venezolana: La primera iniciada en los afios de 1675 cuando se
fundo la poblacion de San Lorenzo que luego se llamo Arauquita y la segunda iniciada en
1820 donde la poblacién llegada era principalmente colonos venezolanos que iniciaron la

agricultura.
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DINAMICA POBLACIONAL
Total, poblacion en el municipio 41.309
Porcentaje poblacién municipal del total
15,70%

departamental
Total, poblacién en cabeceras 18.723
Total, poblacién resto 22.586
Total, poblacion hombres 20.615
Total, poblacion mujeres 20.694
Poblacion (>15 o < 59 afios) -

) ) 22.799
potencialmente activa
Poblacion (<15 o > 59 afios) - poblacion
o 18.510
inactiva

M Total, poblacién en cabeceras M Total, poblacién resto

Figura 34. Poblacion rural y urbana en el municipio de Arauquita
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Figura 35. Poblacion por género en el municipio de Arauquita
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Figura 35. Piramide poblacional por rangos de edad en el municipio de Arauquita
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Figura 36. Crecimiento poblacional proyectado 2005-2019 en el municipio de Arauquita
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Figura 37. Relacion de dependencia demogréfica en el municipio de Arauquita, tomado de DANE
(2013). Disponible en el link:
https://geoportal.dane.gov.co/indicadores/servicioMax.html?s=EstructuraComposicionPoblacion_1

9&c=PoblacionyDemografia&sc=EstructuraComposicionPoblacion

45


https://geoportal.dane.gov.co/indicadores/servicioMax.html?s=EstructuraComposicionPoblacion_19&c=PoblacionyDemografia&sc=EstructuraComposicionPoblacion
https://geoportal.dane.gov.co/indicadores/servicioMax.html?s=EstructuraComposicionPoblacion_19&c=PoblacionyDemografia&sc=EstructuraComposicionPoblacion

UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS
“El proyecto estratégico mas importante de la Orinoquia”

GOBERNACION DE ARAUCA
“Humanizando el desarrollo”

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 532 /2016
“Formulacion e Implementacion del Plan de Ordenamiento Departamental de Arauca”

W Total, poblacidn
indigena

W Total, poblacion
negra, mulata o
afrocolombiana

Figura 38. Poblacion étnica en el municipio de Arauquita

4. Grupos poblacionales

Arauca, se considera un departamento configurado por el encuentro entre comunidades
indigenas y diferentes olas migratorias motivadas por procesos de colonizacién e
incentivados por economias petroleras, principalmente. Estos factores han determinado la
estructura poblacional departamental que presenta dos periodos notoriamente diferenciados

en su composicion poblacional:

1. Periodo de 1951-1985: el crecimiento poblacional fue gradual (1672 habitantes/afio

durante 34 afios) causado por factores de movilidad interna, violencia politica
bipartidista y desplazamiento de mano de obra para haciendas agropecuarias.

2. Periodo de 1985-2005: el crecimiento poblacion fue acelerado (8.102 habitantes/ afio

durante 20 afios) principalmente concentrado en el municipio de Arauca; su causa
central fue el descubrimiento de Cafio Limon en 1983, que atrae poblacién en torno

a su explotacion.

En la figura 39, se muestran las principales motivaciones de los migrantes en el territorio
colombiano, donde se resalta que las razones familiares son determinantes en todos los
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grupos poblacionales. Esto no es diferente en el departamento de Arauca, siendo la principal
causa, de los altos indices de crecimiento poblacional, que el territorio araucano se constituyo
como eje dinamizador para la migracion y recepcion de diversas poblaciones de tierras
colombianas y extranjeras. En este sentido, Arauca ocupa el puesto nimero 23 a nivel
nacional en recepcion de poblacion desplazada y el 19 en expulsion de poblacion; siendo
Tame, Arauca y Saravena los municipios que mas poblacion expulsan y a su vez los que mas

poblacion reciben®4,

Poblacion Nacional Indigena
1 M
Razones familiares _ 46,82 Razones familiares | —— 33,57
y | ———
Otrarazon | RE 24,07 Dificultad conseguir trabajo Sy 20,05
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Figura 39. Causas de las migraciones segun los grupos poblacionales, tomado de DANE (2005).
Colombia una nacién multicultural: Diversidad étnica. Direccion de censos y demografia. Disponible

en el link: https://www.dane.gov.co/files/censo2005/etnia/sys/colombia_nacion.pdf

14 Mendoza, B (2011). Estructuracion socio territorial del departamento de Arauca, 1950-2008. Disponible en
el link: http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2017/12/ESTRUCTURA-SOCIO-TERRITORIAL-
DE-ARAUCA.-Mendoza-2008.pdf
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Asimismo, la figura 40 muestra la tendencia del crecimiento poblacional en el departamento
de Arauca, donde se evidencia una tasa de crecimiento anual del 2,9%, por encima del
promedio nacional (1,46%). Arauca se constituye como el séptimo departamento mas
pequerfio en poblacion con una representacion del 0,54% del total nacional; sin embargo, es
el cuarto departamento de mayor crecimiento en dinamicas de poblamiento, siendo los
primeros Vichada (3,36%), Guainia (2,70%) y Guajira (3,23%)*°.
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Figura 40. Crecimiento de la poblacion en el departamento de Arauca 1985-2019, elaborado con datos
del DANE (2005).

Dichas dindmicas de crecimiento poblacional emergente, presentan las siguientes
caracteristicas: el 59,7% no excede los 26 afios de edad, el 18% esta en la primera infancia,
el 14,9% en la infancia, el 13,1% en la adolescencia y el 13,7% son jovenes. Segun las

proyecciones de poblacion del DANE, el departamento de Arauca se encuentra en un proceso

15 Zapata, J. & Rueda, A. (2015) Del Arauca petrolero al Arauca productivo. Documento Construccion de las perspectivas
de Desarrollo Regional y Prioridades de Competitividad del Departamento de Arauca. Disponible en el link:
https://www.repository.fedesarrollo.org.co/bitstream/handle/11445/3019/Repor_Diciembre 2015 Zapata y_Rueda.pdf?s
equence=2&isAllowed=y
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de fuerte crecimiento de su poblacion, debido a alta tasa de natalidad y por las dindmicas de

migracion de poblacion joven'®.

El departamento de Arauca representa menos del 1% del total poblacional nacional y
responde a una etnografia distribuida de la siguiente manera: mestizos y blancos (93,7%),
afroaraucanos (4,07%) y poblacion indigena (2,22%)*’. En la figura 41, se relacionan los
grupos poblacionales que hacen presencia en el territorio colombiano, donde se logra entrever

que en el departamento de Arauca se visibilizan especialmente las comunidades indigenas.

TCCN =z
®

Principales kumpanias

Figura 41. Ubicacién geografica de los principales grupos poblaciones, tomado de DANE (2005). Colombia una nacién
multicultural:  Diversidad  étnica.  Direcciobn de censos y demografia. Disponible en el link:

https://www.dane.gov.co/files/censo2005/etnia/sys/colombia_nacion.pdf

6 OIM (2015) Una paz estable, duradera y sensible a nifios, nifias, adolescentes y jovenes. ARAUCA.
Disponible:https://repository.oim.org.co/bitstream/handle/20.500.11788/1638/86.2.%620COL -
0O1M%200218%20V2%20Arauca.pdf?sequence=6&isAllowed=y

17 Gobernacidn de Arauca. (2012). Demografia. Disponible en el link:
https://www.arauca.gov.co/gobernacion/departamentos/generalidades
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4.1 Blancos y mestizos

La region de los Llanos Orientales se componia por poblacion indigena selvatica antes de la
llegada de los europeos, especialmente espafioles, que llegaron a estos territorios para
establecer economias minero-extractivas en los SXVI-XVII en busqueda de “El Dorado” y
realizar labores de adoctrinamiento en las comunidades indigenas lideradas por las misiones
jesuitas en el afio 1625, que dieron como resultado el establecimiento de hatos ganaderos y

fundacion de pueblos que iniciaron el proceso de mestizaje.

La Nueva Granada, a diferencia de otras zonas de colonizacion espafiola en América,
presentd un proceso de mestizaje mas acelerado. Ante esto, muestra el censo de 1776 que la
poblacion estaba conformada de 826.500 habitantes, donde 368.093 eran libres 0 mestizos,
277.068 blancos, 136.753 indigenas y 44.636 negros. Ante el alto nimero de mestizos, los
conflictos raciales e indices de discriminacion fueron menos notorios e intensos que en otras

sociedades de dominacion europea®®.

Segun el Instituto Nacional de Informacion Cultural (SINIC)®, en el territorio de los Llanos

Orientales, la raza blanca y mestiza se puede clasificar en 4 grupos:

1. Habitantes de pueblo o pueblanos: resultado de la mezcla entre europeos e indios y

criollos del interior del pais, que se dedican principalmente al comercio en los cascos
urbanos.

2. Habitantes de montafia 0 vegueros: se caracterizan por ser agricultores, pescadores y

cazadores; algunos se dedican a labores del ganado vacuno y caballar, y en menor

proporcién a la cria de cerdos.

18 Semana Historia (2018) Cuando la sangre se mezcla. Portal web: http://semanahistoria.com/cuando-la-sangre-se-
mezcla/

9 SINIC (sf). Informacion por 4area tematica; Colombia Cultural. Disponible en el link:
http://www.sinic.gov.co/SINIC/ColombiaCultural/ColCulturalBusca.aspx?AREID=3&SECID=8&1dDep=81&COLTEM
=216
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3. Habitantes de las costas de los rios o conuqueros: son llaneros dedicados

principalmente a la agricultura y pequefias crias de ave de corral, donde los
comercializan en pequefios pueblos y caserios.

4. Habitantes de sabana: el llanero de sabana vive del pastoreo de los ganados y su

comercializacion en pie, en canal, pieles, leche, quesos y demas derivados; asimismo,
participa en la produccion agricola con cultivos de platano, topocho y yuca,

principalmente.

4.2 Poblacion afroaraucana
En el departamento de Arauca se han dado tres olas migratorias de individuos de ascendencia
africana entre los SXVII-XIX, que dieron como resultado el asentamiento de comunidades

afro en el territorio, como consecuencia de los siguientes sucesos:

1. Primeraola migratoria de 1662-1767: En el afio 1662, las misiones jesuitas realizadas

en el departamento de Arauca, traen consigo un grupo de 40 afrodescendientes
integrados por 17 hombres, 8 mujeres y 30 fiinos y nifias, que fueron esclavizados
para realizar labores como cargueros en la Hacienda Caribabare. Para el afio 1767,
con la campafia de Simon Bolivar llegan negritudes provenientes de la costa atlantica
de Venezuela para establecerse en el territorio como ganaderos, dando origen a las
mezclas actualmente conocidas como el “criollo negro” 2.

2. Sequnda ola migratoria a mediados del SXX: Por un lado, se encontraban los

programas agricolas del INCORA que promovieron el arribo de diversos grupos de
afrodescendientes al territorio araucano, y por otro, los episodios de violencia
ocurridos entre 1948-1958 que ocasionaron la llegada de 16.000 nuevos inmigrantes

que huian de las guerras civiles bipartidistas conservador-liberal?.

20 Rausch, J. (1994) Una frontera de la sabana tropical. Los Llanos de Colombia 1531-1831. Bogota, D.C., Colombia:
Coleccion bibliografica Banco de la Republica

2L Rausch, J. (2008). “Vaqueros romanticos”, “tierra del futuro” o “devoradora de hombres”: La frontera de los llanos en
formacion del nacionalismo colombiano. Historia y Sociedad. Disponible en el link:
http://www.bgigital.unal.edu.ci/25901/

51


http://www.bgigital.unal.edu.ci/25901/

UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS
“El proyecto estratégico mas importante de la Orinoquia”

GOBERNACION DE ARAUCA

“Humanizando el desarrollo”

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 532 /2016
“Formulacion e Implementacion del Plan de Ordenamiento Departamental de Arauca”

3. Tercera ola migratoria a mediados de los 80: A causa del descubrimiento del pozo

petrolero de Cafio Limon, se da un flujo migratorio de poblacién negra de la costa
caribe y pacifico para emplearse en la industria petrolera. No obstante, esta Gltima
riada atriada por la economia 'y empleo del petrdleo, ocasiono efectos contrarios a los
esperados por las comunidades negras debido al fracaso laboral que repercuti6 en los

cinturones de miseria de la capital araucana 22,

Para el afio 2012, la poblacién afro en Arauca estaba conformada por 8.705 habitantes,
representada en 1.740 hogares, que corresponde al 4% del total poblacional araucano vy al
0,2% del nacional. En la tabla 3, se presenta la distrbucion municipal de la poblacion

afroaraucana:

Tabla 4. Composicion afro en el departamento de Arauca

Municipio Habitantes NGmero de hogares Representatividad
afroaraucanos departamental

Arauquita 3157 631 36,27%
Arauca 2246 449 25,80%
Tame 2047 409 23,52%
Saravena 985 197 11,32%
Fortul 155 31 1,78%
Puerto Rondén 100 20 1,15%
Cravo Norte 15 3 0,17%

Fuente: DANE (2005) Censo poblacional Afrodescendiente proyeccion 2012.

22 Gobernacidn de Arauca (2012). Plan de Desarrollo Departamental 2012-2015. Disponible en el link:
http://cdim.esap.edu.co/BancoMedios/Documentos%20PDF/araucaplandedesarrollo2012-2015.pdf
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Ahora bien, a modo de caracterizacion de la poblacion afroaraucana descrita por Parada
(2007)%, la describe como una poblacion principalmente vulnerable y en condicion de
pobreza extrema. EI panorama actual, muestra que los afroaraucanos se encuentran ubicados
en los municipios de Arauca, Arauquita, Tame y Saravena donde ocupan los barrios mas
vulnerados, siendo en la mayoria de los casos, los fundadores de los barrios perifericos de
los municipos en mencidn?*. Esto indica que, la poblacion afroaraucana dejo de ser rural y

ha concentrado su actividad economica en empleos informales de los cascos urbanos.

La poblacion afroaraucana es mayoritariamente femenina, con una representatividad del
52,35% del total poblacional, y por ende una participacion porcentual en hombres del
47,65%. Lo anterior, para dejar evidencia de la doble exclusion para este grupo poblacional,
por un lado el lastre historico de opresidon conforme a los modelos de esclavitud y el estigma
social por ser poblacion femenina, que en conjunto se traduce en bajos indices de
empleabilidad en sector formales y acciones demarcadas de discriminacién racial. Siendo
mas especificos, el 3,20% de las mujeres afroaraucanas se dedican al servicio domestico
remunerado y un 94,56% se desempefian como amas de casa. En terminos generales, para la
poblacion afroaraucana existe una tasa de desempleo del 36,28% que supera el indice
nacional y explica en gran medida el alto grado de vulnerabilidad e indigencia de esta

poblacion 2°.

Dentro de la caracterizacion afroaraucana, se refleja que el 3,60% de esta poblacion recibio
formacion preescolar, un 48,04% inici6 su educacién bésica primaria y tan sélo 33,56% ha

finalizado. Sumado a esto, el 26,15% ha recibido algun grado de estudio basico secundario y

2 parada, C. (2013) Plan de accién de la poblacién afrocolombiana, raizales, negras y palenqueras del
municipio de Arauca (2012-2015).

24 perea, T. (2014) La diferenciacidn positiva como estrategia para combatir la pobreza multidimensional en
las comunidades afrodescendientes: el caso del departamento de Arauca. Universidad del Rosario.
Disponible en el link:
http://repository.urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/12940/LA%20DIFERENCIACI%D3N%20POSITIVA
%20COMO%20ESTRATEGIA%20PARA%20COMBATIR%20LA%20POBREZA.pdf;jsessionid=48DC8C5C34CO6FEC
BAB258A4D7AA48CD?sequence=1

5 |bid.
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tan solo el 16,55% lo ha terminado. La poblacion afroaraucana que tiene formacion
profesional es del 0,68% y sdlo el 0,10% tiene formacion posgrado?.

4.3 Poblacion indigena

En el departamento de Arauca, la poblacién indigena asciende a 4.177 personas que
representa un 2,2% del total nacional, localizados en 27 resguardos correspondiente a un area
de 128.167 hectéreas, donde habitan 8 pueblos indigenas: U'wa, Betoyes, Sikuani, Hitn,
Kuiba, Hitanl, Chiricoa y Piapoco. En la tabla 4, se presenta la relacion de los resguardos

indigenas y sus respectiva poblacion.

Tabla 5. Poblacién indigena en resguardos por municipio y grupo étnico, departamento de
Arauca (2015)

PUEBLO POBLACION
MUNICIPIO RESGUARDO* INDIGENA ACNUR DANE-DNP
(2011) (2015)
Arauca El Zamuro Sikuani 113 125
La Isla Sikuani 103 113
La Vorégine-La llusion Sikuani 121 132
Matecandela Sikuani 111 121
o Jst e Lipe Hitny 167 186
Total Arauca 615 677
Arauquita Bayoneros Sikuani 62 70
Cajaros Sikuani 35 41
El Vigia Sikuani 437 492
Total Arauquita 534 603
Cravo Norte Cananama Piapoco 39 44
Total Cravo Norte 39 44
Fortul Cibariza Hitnu 213 234
Cusay-La Colorada Uwa 503 579

26 Djagndstico Socioecondmico del departamento de Arauca: Por el autoreconocimiento de la Africania,
2005.
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Total Fortul 716 813
Saravena Playas de Bojaba Uwa 227 261
Valles del Sol Uwa 514 582
Total Saravena 741 843
Tame Angostura Uwa 121 137
Cafio Claro Sikuani, Uwa 159 183
Cuiloto li Sikuani 29 34
Genareros Betoye 148 164
Julieros y Velazqueros Betoye 224 255
La Esperanza Sikuani 79 87
Laguna Tranquila Uwa 52 56
Los Iguanitos Sikuani, Kuiba 65 70
Macarieros San José Sikuani, Betoye 182 210
Parreros Sikuani, Betoye 160 176
Puyeros Sikuani, Betoye 104 115
Roqueros El Dorado Sikuani, Betoye 143 161
Sabanas de Curripao Uwa 66 71
Total Tame 1.532 1.719
Total Poblacién Indigena 4.177 4.699

*Nota. En el municipio de Puerto Ronddn se encuentra asentado el resguardo Cuiloto Il. Resguardo reconocido por los
actores locales.

Fuentes: ACNUR (2011) y DANE-DNP (2015).

Los pueblos indigenas de Arauca han sufrido los impactos de la colonizacién, el conflicto
armado, la explotacion petrolera y los cultivos de uso ilicito, que en conjunto repercuten en
las dinamicas de violencia y dominacion por parte de actores externos, patrones que siguen
perpetuandose en la actualidad, dejando cifras como: poblacion indigena con discapacidad

(137 personas) y victimas del conflicto armado (715 personas)?’.

Respecto al acceso a servicios basicos y de educacion, la poblacion indigena araucana no
presenta atencion con enfoque diferencial, presentandose de esta manera debilitamientos de

las practicas de salud tradicional debido a que solo existe un centro de atencion privada para

27 Calvo, F. (2016) Pueblos de Tradicién Némada de la Amazonia y la Orinoquia. Universidad Nacional de
Colombia. Disponible en el link: http://bdigital.unal.edu.co/3220/23/9789589880685 2.pdf
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todo el departamento llamada EPS Dusakawi, siendo mayor su afiliacién en el municipio de
Saravena con 7.060 personas (26,3% del total). Esta EPS se concibio para atender a la
poblacién indigena y conto durante el periodo estudiado a 22.352 afiliados no indigenas
(83,1%) y solo 4.545 afiliados de poblacion indigena (16,9%)?. En cuanto al acceso a
educacion, se presenta como una de las necesidades mas latentes de las poblaciones
indigenas, para lo cual solicitan mayores oportunidades en el acceso a formacion técnica y

profesional univeristaria %°.

5. Figuras socio-territoriales

En el ejercicio de la territorialidad, se conciben otros conceptos de figuras juridicas que se
establecen como mediadores entre el Estado y las comunidades. De esta manera, se
constituyen nuevos espacios bajo la tension entre dos modelos: uno determinante y otro de
autodeterminacion. El primero, gira en torno al desarrollo, modernidad y Estado-nacién; el
segundo, basado en aspectos como vida digna, cambio civilizatorio y autonomia territorial.
Las figuras socio-territoriales gestadas por la sociedad de mayor incidencia en Colombia son:
los resguardos indigenas, los consejos comunitarios, las zonas de reserva campesina, los
territorios agroalimentarios y recientemente, los espacios territoriales de reincorporacion.
Algunas de estas, se evidencian la figura 42 con la finalidad de mostrar la zonificacion de

estas propuestas de ordenamiento que surgen como espacios en defensa del territorio.

28 FUPAD (sf). Documento diagndstico del departamento de Arauca.
29 MinSalud (2017) Sala situacional de la Poblacion Indigena. Oficina de promocion social. Disponible en link:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/Sala-situacional-poblacion-indigena-agosto-

2017.pdf
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Figura 42. Zonificacion de figuras socio-territoriales en el territorio nacional, tomado de Ruiz, D.

(2017) ¢(Donde podrian quedar las Zidres?

5.1 Resguardos indigenas

Los resguardos son una institucion legal y sociopolitica de caracter espacial, conformada por
una 0 mas comunidades indigenas, que con un titulo de propiedad colectiva goza de las
garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo de éste por
una organizacion autonoma amparada por el fuero indigena y su sistema normativo propio.
De esta manera, los resguardos indigenas se constituyen como propiedad colectiva de las

comunidades indigenas en favor de las cuales se constituyen y conforme a los articulos 63 y
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329 de la Constitucion Politica, que tienen caracter inalienable, imprescriptible e

inembargable.

Colombia tiene una superficie continental de 114.174.800 has de las que 31,5 % (36 millones
de has) se encuentran tituladas como territorios indigenas. Existen 87 pueblos indigenas, la
gran mayoria en la Orinoquia (ecosistemas de sabana) y en la Zona Andina, como se muestra

en la figura 43 para el caso del departamento de Arauca.

A

Leyenda N
A COMUNIDAD INDIGENA
®  CABECERAMUNICIPAL
@ CAPITALDEPARTAMENTAL
[ municipio
[ resGuARDO INDIGENA,
Matacandela ARAL [ CEFARTAMENTO DE ARALICA

ARALUQUITA

Fuentes:
Division palitico administrativa. IGAC, 2007
Resguardos indigenas. INCODER, 2007
Elabord: Ronad Cubeo. Gedgrafo

Figura 43. Resguardos indigenas en el departamento de Arauca, tomado de IGAC (2007)

5.2 Consejos comunitarios

Esta figura socio-territorial se rige por el articulo transitorio 55 de la constitucion de 1991.:
“de modo especifico se reconoce el derecho a la propiedad colectiva para los poblaciones
negras que habitan los rios de la cuenca del pacifico y ademas el derecho a una normatividad
especial que permita el desarrollo de su propia cultura”. Posteriormente, dicho articulo se

establecio en lo que se conoce actualmente como la Ley de las comunidades negras o Ley 70
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de 1993, que reconoce el derecho a la propiedad colectiva de las comunidades negras que
habian estado ocupando tierras baldias. Las comunidades negras tienen un total de 20.550
hectareas, que son utilizadas en un 92,41% para labores de agricultura y ganaderia; estas
tierras de las que son poseedores, corresponden en calidad de propietarios un 6,71%, de
tenedor arrendatarios un 0,14% y quienes no saben responder sobre el titulo de propiedad un
92,84% 0. Este Gltimo, se estima que equivalen a las tierras que fueron entregadas por el

INCORA en sus procesos de colonizacion dirigida.

La organizacién afro en el departamento de Arauca se encuentra constituida por los consejos
comunitarios y las organizaciones de base que integran la Mesa de Concertacion

Departamental Afroaraucana (MCA) de la siguiente forma:

1. Consejos comunitarios: Tame (4), Puerto Ronddn (1), Cravo Norte (1), Arauquita(9),
Fortul (1), Saravena (2), Arauca (3).

2. Organizaciones urbanas: Arauca (4), Puerto Ronddn (1), Saravena (2), Arauquita (3)
y Tame (2).

En el discurso pluriétnico y multicultural de la Constitucion de 1991 y especialmente a la ley
70 de 1993, las comunidades negras se constituyen como sujetos politicos, los cuales desde
ese momento contaban con unos derechos y deberes especificos en el marco de su
enunciacion y condicién de grupo étnico. Sin embargo, dichas regulaciones legales se
hicieron en su momento con enfoque regional, especialmente para los departamentos del
Pacifico; por lo tanto, para otras regiones del territoro colombiano esta Ley no es tan
especifica ni clara como sucede con otros contextos. De ahi que, las poblaciones que se

encuentran por fuera de estos limites etnicos promulgados por la Ley 70, como el caso de los

30 perea, T. (2014) La diferenciacidn positiva como estrategia para combatir la pobreza multidimensional en
las comunidades afrodescendientes: el caso del departamento de Arauca. Universidad del Rosario.
Disponible en el link:
http://repository.urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/12940/LA%20DIFERENCIACI%D3N%20POSITIVA
%20COMO%20ESTRATEGIA%20PARA%20COMBATIR%20LA%20POBREZA.pdf;jsessionid=48DC8C5C34CO6FEC
BAB258A4D7AA48CD?sequence=1
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afroaraucanos, se deben acoger a las leyes ordinarias y lo establecido por la Ley 70 como
garantia pragmatica de ejercer ciudadania 3L,

Zonas de reserva campesina

Las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) fueron creadas mediante la Ley 160 de 1994, con
el proposito de regular y ordenar la ocupacion de los baldios y consolidar las economias
campesinas en el pais. El establecimiento de las ZRC se dio como respuesta, de las
organizaciones campesinas, a la problematica socioecondmica y ambiental derivada de la

trayectoria histdrica de los conflictos de violencia y colonizacion %,

En el territorio araucano, se constituye una ZRC denominada “Aires de Paz” conformada por
cuatro municipios del departamento de Arauca, entre ella nueve veredas del municipio de
Arauca y otras localidades de los municipios de Tame, Arauquita y Puerto Rondon para un
area total de 330.890 hectareas, como se muestra en la figura 44. El proyecto es apoyado por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Agencia Nacional de Tierras y las
administraciones de Arauca, Tame, Puerto Rondon y Arauquita, que buscan el
reconocimiento de los campesinos que habitan de estas hectareas, donde desarrrollen sus
actividades y sean los encargados de proteger y administrar estas tierras para evitar las

amenazas que se ciernen ante el proceso de industrializacion.

31 Casas, A. (2018) Migraciones afrocolombianas hacia Arauca: (re)configuraciones de la identidad llanera y arraigos de
la poblacidn afro en la capital araucana. Universidad de Antioquia. Disponible en el link:
http://200.24.17.74:8080/jspui/bitstream/fcsh/1456/1/CasasAbelmy 2018 MigracionesAfrocolombianasArauca.pdf

32 Pérez, M. (2007) Las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) en Colombia. Pontificia Universidad Javeriana. Disponible
en el link: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2354302
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Rio Arauca

Rio Ariporo

Figura 44. Zona de Reserva Campesina en el departamento de Arauca, tomado de Cespaz (2017) Disponible en

el link: http://cespaz.com/wp-content/uploads/2017/11/Mapa-Nacional-ZRC-y-Nodos-Regionales-de-
ANZORC.pdf

5.3 Territorios agroalimentarios

Los Territorios Campesinos Agroalimentarios (TCAG) son una figura territorial creada desde
las comunidades campesinas e indigenas que viven en el campo, que producen la tierra 'y
viven de comercializar sus productos agricolas o pecuarios. Estos territorios se conciben
como alternativa de ordenamiento orientado por un Plan de Vida digna Campesino, resultado
de procesos organizativos, sociales, politicos, econémicos y culturales. Los TCAG se
constituyen con el objetivo de fortalecer los ejercicios de autonomia y soberania alimentaria
de las comunidades. Bajo esta premisa, el pasado mes de noviembre se constituyeron el
TCAG “Viday soberania popular”, ubicado en los Distritos 2 y 6 del municipio de Saravena,

y el TCAG del “Piedemonte araucano”, ubicado en el Distrito 1 de Fortul®3,

5.4 Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion - ETCR

33 CNA (sf) Coordinador Nacional Agrario. Sitio web, disponible en el link: https://www.cna-colombia.org/1745-2/
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Después de la firma del acuerdo final de Paz el 24 de noviembre de 2016 - aprobado por el
Congreso colombiano el 1 de diciembre— se definieron los 26 espacios y zonas de transicion
y Normalizacion (ZVTN) que las FARC ocuparian hasta el 15 de agosto del afio en curso. El
27 de junio las Naciones Unidas cumplieron con el desarme completo de las FARC y para el
15 de septiembre, se finaliz6 con las operaciones de extraccion de las armas restantes en las
caletas. Entre estas dos fechas, el 15 de agosto, las ZVTN fueron convertidas en Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) reguladas por el Decreto 2026 de
2017. Estos ETCR serviran para capacitar a los integrantes de FARC para su reincorporacion
a lavida civil, preparar proyectos productivos y atender las necesidades de formacion técnica

de las comunidades aledafias, en un modelo de reincorporacion comunitaria 3,

3 OIM (2017) LOS ESPACIOS TERRITORIALES DE CAPACITACION Y REINCORPORACION (ETCR).
Disponible en el link: https://repository.oim.org.co/handle/20.500.11788/1865
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Figura 45. Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacion en el territorio nacional, tomado
de la Agencia para la Reincorporacién y Normalizacion — ARN, disponible en el link:
http://www.reincorporacion.gov.co/es/sala-de-prensa/Paginas/L os-ETCR.aspx

Lo que corresponde al territorio araucano, se realizo un censo poblacional en el 2017, donde
se caracterizo el ETCR del departamento de Arauca llamado “Filipinas”, identificando 295
personas siendo 28 nifios y nifias, en una extension territorial de 50.000 m?. Dentro de sus
instalaciones, cuenta con una biblioteca, guarderia, oficinas de administracion y recepcion,
enfermeria de primeros auxilios, cocina, comedor general, aulas de instruccion y areas de

esparcimiento.
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