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1. CARTA DE CONCLUSIONES
Doctor
CHARLES ROBIN AROSA CARRERA
Rector ”
Universidad de los Llanos
rectoria@unillanos.edu.co

cinterno@unillanos.edu.co
Villavicencio-Meta

Asunto: Informe Definitivo de Auditoria de Cumplimiento
Respetado doctor Arosa:

La Contraloria Departamental del Meta - CDM, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 272 de la Constitucidén Politica,
modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019 practicd Auditoria de
Cumplimiento sobre el proceso contractual a la Universidad de los Lianos,
de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria ISSAl y la Guia
de Auditoria Territorial para las Contralorias Territoriales GAT V3.0.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad
de la informacidn suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas
que le son aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto
auditado.

Es obligacion de la Contraloria Departamental del Meta expresar con
independencia una conclusidn sobre el cumplimiento de las disposiciones
aplicables en confrataciéon, conclusién que debe estar fundamentada en
los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se aqjustd a lo dispuesto en los principios fundamentales de
auditoria y las directrices impartidas para la Auditoria de Cumplimiento,
conforme a lo establecido en la Resolucién N° 02 de 2023, proferida por la
Conftraloria Departamental del Meta, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Enfidades Fiscalizadoras Superiores  (ISSAl ),
desarrolladas por la - Organizacion Internacional de las Entidades
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Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) para las Enfidades Fiscalizadoras
Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Depch‘omen’rol del
Meta la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren
de una planificacién y ejecucién de la auditoria destinadas a obtener
garantia limitada, de que los procesos consultaron la normatividad que le es
aplicable. '

La auditoria incluyd el examen de las evidencias y documentos que
soportan el proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabagjo que reposan en la Con‘rrolono Auxiliar de Auditoria y
Control Fiscal Participativo.

La auditoria se adelantd en 2024. El periodo auditado tuvo como fecha de
corte el 31 de diciembre de 2023 y abarcé el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2023 y 31 de diciembre de 2023, incluido un (1) contrato del
ano 2022 por ser parte de una denuncia ciudadana. ‘

1.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
1. Objetivo General

Emitir concepto sobre los contratos celebrados por la Universidad de los
Llanos, con recursos propios, con la finalidad de ejecutar proyectos en
desarrollo de su objetivo misional.

1.2. FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaluacién, el marco legal sujeto a
verificacion fue:

Constitucidn Politica de Colombia, Ley 2076 de 2021, Resolucién réc’roral 685
de 2021 y Resolucidén rectoral 1092 de 2021, Acuerdo Superior 2 de 2022.

Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento a la Universidad de los Lianos vigencia 2023
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1.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El proceso auditor tuvo alcance sobre los contratos suscritos por la
Universidad de los Lianos durante la vigencia 2023 y que fueron financiados
con recursos de la estampilla prounillanos, se evalUo el cumplimiento de la

finalidad del proceso contractual.

Verificar el cumplimiento de la normatividad que los rige vy que el objeto
contractual'se haya cumplido en términos de eficiencia y efectividad.

Cuadro 1. Compromisos presupuestales 2023

Cifras en pesos

Total Presupuesio Comprometido

Concepto Vigencia 2023
Funcionamiento 16.458.577.904
Total Presupuesto

_ Fuente: Ejecucidn de gastos vigencia 2023

Cuadro 2. Compromisos Con recursos propios

16.458.577.904

Cifras en pesos

Inversidn (2023)

e Propios
Politica Compromisos | Competencia | % Propios
: . CDM
Desarrollo cientifico en lineas de investigacion 7392219182 | 7.392.219.182 100% -
institucional 45%
| Apertura de programas académicos 2% 33.832.433 33.832.433 100%
Preparacion de la regidn en productividad y ,
competitividad 53% 9.032.526.289 | 9.032.526.289 100%
TOTAL .. i 16.458.577.904 | 16.458.577.904 100%

Fuente: Ejecucidon de gastos vigencia 2023

Las pruebas efectuadas estuvieron enmarcadas en los criterios, objetivos y
metodologia para la auditoria de cumplimiento; para ello se calculé una
materialidad cuantitativa, tommando como base la confratacion de muestra
con recursos propios ($16.458.577.904), obteniendo el siguiente resultado:
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| Materaldad de planeacien (4]

Il. Multiplicar el porcentaje de la base seleccionada

| Base seleccionada I % ] MP.
[Gastos ejecutados e 00 § 329.171.558 |

[Eor tolerable (6T - S = SR R T
lil. Multiplique la MP por eI 50% o 75% dependlendo de lo vc[orcaén de Ios riesgos !denhﬁccdos Yy eI d|seho de controi

| Porcentaje determinado I ET (MP*%)
l 75% s 246.878.669 |

Como se puede observar, la materialidad cuantitativa estd por $329.171.558,
valor que serd referente en términos de las incorrecciones de’recfcdcs ‘para
emifir la conclusidon del asunto auditado.

1.3.1. Muestra de auditoria

Teniendo en cuenta los siguientes criterios, se auditd la tofalidad del
presupuesto proveniente de la estampilla prounillanos por valor de
16.458.577.904, mediante la seleccidn de una muesTro de 21 contratos que
suman en fotal $6.475.486.145.

1. Contratos financiados con recursos de la estampilla prounillonos 2023
2. Contratos de mayor cuantia

3. Confratos de mayor cuantia en estado terminado y/o liquidado.

4. Confrato correspondiente a denuncia ciudadana.

Cuadro 3. Muestra de confratos para auditoria Cifras en pesos
ftem N Objeto Valor , Contratista
Contrato

Equipos para Jos laboratorios  bdsicos ' y
1 576 especializados de la Universidad de los Lianos segln | 1.296.044.946 | Nuevos Recursos Sas
ficha BPUNI VIARE 03 0510 2022

Fortalecimiento de los diferentes equipos de
laboratorio a través de mantenimiento y calibracién
en desarrollo del proyecto ficha BPUNI VIAC 10 0510
2022 desarrollo del sistema de laboratorios como | 770.032.505
apoyo a las funciones misionales de la Universidad
de los Lianos

2 666 Yequim Sas

Prestacidn de servicios profesionales para la

asesoria  y asistencia  especidlizada  en  la

3 471 elaboracién del estudio de redisefio de la Universidad Del Valle
. T L 680.000.000

arquitectura institucional de la Universidad de los

Lianos ficha BPUNI PLAN 03 3108 2022

informe Definitivo Auditoria de Cumplxmlen‘ro a la Universidad de los Lianos vigencia 2023
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1321

Fortalecimiento de ias herramientas y équipos dela
plataforma tecnolégica de la Universidad de los
Lianos segin ficha BPUNI SIST 01 0911 2021

193.786.630

Mvservice Ingenieria
Y Soluciones Sas

1243

Renovacidén del hosting y el alojamiento de la
plataforma virtual moodle en la nube necesario
para el desarrollo del proyecto incrementar la
produccién de contenidos digitales para el
fortalecimiento del proceso de ensefianza
aprendizaje en la Universidad de los Llanos con
cargo a la ficha BPUNI VIAC 04 1010 2022

183.047.040

Edu Labs Sas

434

Renovacién del servicio de bases de datos
ebscohost para el desarrollo de las dreas del

“conocimiento en la Universidad de los Llanos

vigencia con cargo a BIB 01 2410 2022

147.656.250

Sakal Yara Sas

656

Prestacién de servicios para pautas publicitarias en

" | medios radiales medios periodisticos y redes sociales

con el fin de promocionar la oferta académica de

115.416.400

Agencia De
Mercadeo Publicidad
Y Capacitaciones

1221

pregrado y

Mejoramiento del sistema de tratamiento de agua
residual y potable del campus Barcelona vy
Bogquemonte con cargo a la ficha BPUNI PLAN 04
0111 2022

96.431.512

Rfm Ingenieria Y
Consuloria Sas

1329

Suministro de elementos y servicios tecnolégicos
para el fortalecimiento de las funciones misionales y
administrativas de la Universidad de los Lianos segin
ficha BPUNI SIST 02 0610 2022

73.337.539

Technical Pc
Colombia Sas

10

1249

Adquisicidn de equipos para el laboratorio de
simulacién clinica de la facultad de ciencias de la
salud de la Universidad de los Lianos segin ficha
BPUNI VIARE 03 0510 2022

71.620.626

Impointer Sas

1

418

Servicio dedicado de internet con ancho de banda
para los campus Barcelona san Antonio emporio
Restrepo y Bogquemonte con cargo a la ficha BPUNI

| SIST02 0610 2022

949.999.991

Ifx Networks
Colombia Sas

12

440

Renovacidn del servicio de bases de datos banda
2c de-consortia sas para el desarrollo de las dreas

| del sistema de bibliotecas de la Universidad de los

Lianos con cargo ¢ la ficha BPUNI BIB 0124102022

704.576.7 44

Consortia Sas

577

Prestacién del servicio de soporte mantenimiento
capacitacidon actualizacién y desarrollo requerido
en los mddulos del software sicof erp para la
Universidad de los Llanos con cargo al proyecto
BPUNI SIST 02 0610 20

370.721.400

Lapoint Ict Sas

Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento a la Universidad de los Lianos vigencia 2023
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heramientas  tic
las funciones

Adquisicibn  de
fortalecimiento de

para el
misionales y

Technical Pc

14 575 | administrativas de la Universidad de los Lianos SISTO1 | 192.912.368|  Colombia Sas
0911 2021
Adquisicién de licencias de almacenamiento en
drive y correo institucional google necesarias para
el desarrollo operacional institucional segin el .
15 698 proyecto actualizacién adquisicién de herramientas leducando Colombia
: L N 162.459.000 Sas
fic para el fortalecimiento de las funciones
misionales y administrativas de la Universidad de los
Llanos ficha BPUNI SIST 0206102022
Adquisicidn  de licencias ofimdticas para la
implementacidn  del plan  estratégico de .
16 469 tecnologias de la informacién de ia Universidad de | 117.440.160 Ut Softlinebex2020
los Lianos segin ficha BPUNI SIST 10 2411 2020
Disefio y desarrollo de tableros de reportes a través
de la implementacién de una plataforma bi . .
17 1014 business intelligence sobre una nube hibrida para su 105.000.000 Cgfr;sﬂ;czgcgé@ sseéc(;réos
aplicacién al modelo de costos de la Universidad de U P
los Lianos segun ficha VIARE 01 2505 2023
Adquisicién de equipos para el laboratorio de fisica Dotaciones Y Equipos
18 1177 de lo facultad de ciencias bdsicas y de ingenieria Industriales De
de la Universidad de los Llanos segin ficha BPUNI 77.672.490 | Colombia Dotaequip
VIARE 03 0510 2022 Lida
Prestacién de servicios para el disefio de un modelo
de lineamientos que permita el escalonamiento y Asociacién
19 1227 comercializacién de activos de conocimiento que Colombiana Para El
apoyen el disefio e implementacién de propuestas 72.205.552} = Avance De La
y proyectos de desarrolio tecnoldgico e innovacion Ciencia Acac
con cargo a la ficha BPUNI VIAC 06 1010 2022
Mejoramiento de los sistemas de caoptacion vy
20 1322 tanques de almacenamiento de agua de los | RFMIngenieria Y
campus Barcelona y campus san Antonio con 69.699.992 Consultoria Sas
cargo a la ficha BPUNI PLAN 04 0111 2022
Adaquisicién e instalacién de mobiliario para el
21 874-2002 laboratorio  de  simulacidn y  habilidades M.H. Muebles
farmacéuticas de la facultad de ciencias de la 25.425.000 Modulares Sas
salud de la Universidad de los Lianos
Total Muestra 6.475.486.145

1.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el
alcance de la auditoria.

Informe Definifivo Auditoria de Cumplimiento a la Universidad de los Lianos \}igencio 2023
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1.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracién establecida en la
GAT, la Contraloria Departamental del Meta emite concepto eficiente,
dado que, de acuerdo a los criterios establecidos, la eficiencia y calidad
del control fiscal interno arrojé una calificacion de 1,2; como se ilustra en el
siguiente cuadro: ' '

Cuadro 4. Cdlificacién Control Fiscal Interno

. CALIFICACION
VALORACION RIESGO <
| COMPONENTESDE |  DISERO DE COMBINADO | YALORACION | SOBRE LA CALIDAD
. EFECTIVIDAD DE | Y EFICIENCIA DEL
- CONTROL INTERNO CONTROL - (Riesgo LOS CONTROLES |  CONTROL FISCAL
(10%) EFICIENCIA inherente*Disefio
(20%) del control) (70%) INTERNO DEL
ASUNTO O MATERIA
Parciaimente Parciaimente Baio Con 1.2
Adecuado Adecuado | Deficiencias Eficiente
Rangos de ponderacidn CFi
Dell0alb Efectivo
De>1.5020 Con deficiencias
De>20a3.0 Inefectivo

Fuente: PT 24-AC Matriz Riesgo Coniroles

Entre los aspectos relevantes estd la falta de controles y recursos humanos
o técnicos que son necesarios para cargar de manera oportuna los
documentos en las diferentes plataformas establecidos por los entes de
control, deficiencias en el seguimiento de algunos de los contratos objeto -
de la muestra, expedientes contractuales sin los soportes del pago de los
contratos y presunto sobrecosto el items del contrato 576 de 2023.

1.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
~ REALIZADA

Incumplimiento Material con reserva. La Confraloria Departamental del
Meta, sobre la base del trabajo de auditoria efectuado considera que, la
informacién acerca de la materia controlada resulta conforme, en todos los
aspectos significativos con los criterios aplicados en el proceso auditor,
excepto por las deficiencias en la publicacién en secop y deficiencias por
sobrecosto en confrato 576 de 2023 y expedientes contractuales sin los
soportes del pago. '

Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento a la Universidad de los Llanos vigencia 2023 ‘
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CONTRALORIA
= :

1.7. RELACION DE HALLAZGOS

- Como resultado de la presente auditoria, la Contraloria Departamental del
Meta constituyd cuatro (4) hallazgos administrativos, dos (2) con presunta
incidencia disciplinaria y una (1) con presunta incidencia fiscal por valor de
$46.787 .966.

1.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria, la Universidad deberd elaborar el
Plan de Mejoramiento, con acciones y metas de tipo correctivo y/o
preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron origen
a los hallazgos identificados por esta Contraloria como resultado del proceso
auditor y que hacen parte de este informe.

El Plan de Mejoramiento deberd ser reportado mediante el anexo
FI0A_CDM Presentacién Plan de Mejoramiento y enviado a fravés del
correo ventanilla-unica@contraloriameta.gov.co, dentro de los diez (10) dias
hdbiles siguientes al recibo de este informe, conforme a lo establecido la
Resolucidon 342 de 2023.

\

Villavicencio, 27 de diciembre de 2024

NBONG FLOREZ
Conftralor Departamental

Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento a la Universidad de los Lianos vigencia 2023

Pagina 11 de 36 p !



2. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos 'y los criterios de auditoria aplicados en la
evaluacion a la confratacion de la Universidad de los Lianos fueron:

2.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Evaluar el cumplimiento de la finalidad del proceso contractual.

e Emitir concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal
interno del asunto a auditar.

e Emitir concepto de la efectividad del plan de mejoramiento vigente.

2.2. CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios sujetos a verificacion
son: : '

Constitucion Politica de Colombia, Ley 2076 de 2021 (articulo 3), Resolucién
rectoral 685 de 2021(articulos 29 y 30) y Resolucién rectoral 1092 de 2021
(articulo 10), Acuerdo Superior 2 de 2022 (Articulos 2 al 5).

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

En términos generales se observd que la Universidad de los Lianos presenta
con reservas la informacidén, debido a que se detectaron algunas
debilidades-en la publicacién de informacion en SIA Observa y Secop, en la
gestion documental de los expedientes contfractuales, en la supervision de
los contratos y sobrecosto en uno de los contratos de la muestra.

3.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 1
3.2.1. Evaluar el cumplimiento de la finalidad del proceso contractual

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria N° 1.
Deficiencias en la publicacion de documentos en SIA Observa y Secop

Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento a la Universidad de los Lianos vigencia 2023
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Condicién: .

Revisados los expedientes contfractuales de la muestra, se encontraron
falencias en la publicacion de los documentos del proceso en los aplicativos
Secop y SIA Observa, se evidencid que todos los documentos del proceso
no fueron cargados en el Secop y SIA Observa, como se indica a
continuacion:

Contratos 434, 471, 576, 656, 666, 418, 577, 595, 698, 1014, 1177, 1227 y 1322
de 2023: No se evidenciaron en Secop Il entre otfros la pdliza y la aprobacién,
pagos realizados, informe del contratista, informe del supervisor. Asi mismo
en SIA Observa no se evidenciaron entre otros, los informes del contratista y
supervisor y las actas de terminacién y liquidacion.

Asi mismo, no se evidencid el link del portal web de la Unillanos en donde
publican los procesos de seleccién cuando la modalidad es contratacion
directa. ‘

Criterio: :
Articulo é Resolucidn Rectoral 685 de 2021. Decreto 1082 de 2015

Causa:

Falta de recursos humanos o técnicos necesarios para cargar los
documentos, ausencia de cultura de transparencia y rendicidn de cuentas
o equipo tecnoldgico deficiente.

Efecto:

Incumplimiento al principio de fransparencia y publicidad, lo cual afecta el
deber funcional y la buena marcha de la Institucion, toda vez que la
informacién contractual podria no conocerse a tiempo.

Respuesta de la Entidad

“...Conforme a la observaciéon en comento, desde la Vicerrecfora de Recursos
Universitarios, informan que, en relacién con cada uno de los contratos mencionados, la
enfidad efectud la respectiva publicacién en la plataforma SECOP I, conforme a los
soportes generados desde el portal piblico de contratacién. En dicha plataforma se
encuentra disponible toda la informacién contractual requerida, incluyendo las actas
modificatorias que se hubieren suscrifo, las actas de terminacién y las liquidaciones
correspondientes.

Es preciso aclarar que la plataforma SECOP Il ha sido ufilizada con fines pubﬁciforios para
garantizar la transparencia en la gestion confractual de la entfidad. En este sentido, hemos

Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento a la Universidad de los Lianos vigencia 2023
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venido efecfuondo las publicaciones de manera oportuna y conforme a las directrices
establecidas por las autoridades competentes

As mismo, la entfidad ha adopfado medidas para consolidar los ajustes necesarios en la
Implementacién de las directrices relacionadas con la plataforma SIA OBSERVA. Estas
Acciones han sido emprendidas con el propdsito de optimizar los procesos administrativos.

No obstante, estamos comprometidos con un proceso de mejora confinua, que ha
Implicado la adopcién de cambios sustanciales garantizado el acceso a la informacién
contractual sin restricciones en los casos en que ha sido requerida.

De acuerdo a lo anterior, de manera respetuosa, solicitamos se excluya del informe final el
cardcter disciplinario atribuido a la observacion N 1, teniendo en cuenta que la institucion
se encuentra en un proceso activo de mejora y ajuste de los procesos de confratacion,
cumpliendo con las directrices y disposiciones que se han emitido en esta materia...”

Conclusion de la CDM

Como quiera que el portal Secop Il aplica a todas las entidades que
confratan con cargo a recursos publicos, sin que sea relevante para la
exigencia de esta obligacion su régimen juridico, naturaleza de publico o
privado o la pertenencia a una u ofra rama del poder publico, es obligatoria
la publicacién de todos los documentos del proceso. '

Esta respuesta se sustenta en la Circular Externa 002 de 2024 emitida por la
Agencia Nacional de Contratacion PUblica - Colombia Compra Eficiente,
mediante la cual sefiala la aplicacion del articulo 53 de la Ley 2195 de 2022
que dice:

“...Arficulo 13. Principios generales de la actividad confractual para entidades no
sometidas al Estatuto General de Confratacién de la Administracién Publica. Las
enfidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen confractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica,
aplicardn en desarrollo de su actividad confractual, acorde con su régimen legal
especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestién fiscal de que
fratan los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica, respectivamente segun sea
el caso y estardn sometidas al régimen de inhabilidades e mcompahblhdodes
prewsfo Iegolmem‘e para la contratacién estatal. ~

En desarrollo de los anteriores principios, deberdn publicar los documem‘oé
relacionados con su actividad confractual en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica (SECOP Il) o la plataforma fransaccional que haga sus veces.
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Para los efecfos de este articulo, se entiende por actfividad contractual los
documentos, confratos, actos e informacién generada por oferentes, contratista,
contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la
contractual y la poscontractual.

A partir de la enfrada en vigencia de la presente ley, se establecerd un periodo de
fransicion de seis (6] meses, para que las entidades den cumplimiento efectivo alo
aqui establecido...”

Por lo anterior, se confima el hallazgo administrativo con alcance
disciplinario para el informe definitivo.

Hallazgo administrativo N° 2. Deficiencias en la gestion documental de los
expedientes de los contratos seleccionados en la muestra.

Condicién:

Verificados los expedientes contractuales entrados por la Universidad de los
Llanos, se evidencid que los soportes del pago (orden de pago y
comprobante de egreso) y en algunos casos las enfradas y salidas de
almacén, no reposan en dicho expediente, sino que toca ocudlr a o’rros
dreas de la Universidad para acceder a ellos.

Criterio:
Ley 594 de 2000.

Causa:
Desconocimiento de la normatividad relacionada con la gestidon
documental.

Efecto:

Dificultad al momento de acceder a los soportes de pago de los contfratos
firmados por la Universidad.

Respuesta de la Entidad

“...Confradiccién: Conforme a la observacién en comento, resulta procedente

establecer de acuerdo con la informacidn suministrada por la Oficina de Archivo 'y
Correspondencia Institucional, As como por la Vicemectora de Recursos
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Universitarios, que el marco normativo legal aplicable con la funcién archivistica,
referente al caso en particular evidenciado por el ente quditor es:

e Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos): Establece los principios generales de
organizacion, conservacién y acceso a los archivos en Colombia, en particular la
obligatoriedad de contar con Tablas de Retencién Documental (TRD) que
garanticen la adecuada gestion documental.

e Acuerdo 027 de 2006 (AGN): Define los términos fécnicos que enmarcan la tecria
archivistica, enfre ellos los principios fundamentales de procedencia y orden
original. : '

e Circular 03 de 2015 (AGN): Proporciona lineamientos especificos para la
identificacién, descripcion y denominacién de las series y subseries documentales,
asegurando que estas se alineen con las funciones y procesos de las dependencias
productoras. '

e Acuerdo 001 de 2024: Establece criterios técnicos y juridicos para la
implementacién de la funcién archivistica en el Estado Colombiano, reforzando la
Importancia de las TRD como instrumentfos técnicos y normativos para la
organizacién documental.

De igual manera, resulta procedente fijar que para el andiisis de la precitada
observacién es de resaltar los principios archivisticos que envuelven facticamente
el caso de marras los cuales son: '

e Principio de Procedencia: Obliga a mantener los documentos de cada
dependencia denfro de su contexto original, evitando la mezcla de documentos
de diferentes procedencias. Esto asegura la autenticidad y el valor probatorio de
los archivos. -

e Principio de Orden Original: Requiere que los documentos respeten la disposicién
resultante de los frdmites que los produjeron, garantizando la integridad de los
expedientes y la coherencia en su organizacién.

Ahora bien, frente a lo establecido en la condicién, causa y efecto que enmarca
la observacién aqui en confradicciéon se contextualiza que frente al proceso en
curso las Tablas de Retencién Documental (TRD) son instrumentos esenciales para
la gestién documental, y su correcta elaboracién implica la identificacién y
descripcion técnica de las series y subseries documentales. Estas deben reflejar con
precisién los procesos administrativos y las funciones de cada dependencia,
asegurando la trazabilidad y el cumplimiento de los tiempos de retencién segin el
ciclo vital de los documentos.
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De esta forma, frente a la observacion realizada, la Universidad de los Lianos, en
razén a su proceso de mejora continua de las actividades, informa al ente que se
encuentra en proceso de actualizacién de la Tabla de Retencién Documental de
la Oficina de Tesorera.

Este proceso estd formado con los lineamientos del Archivo General de la Nacidn,
que establecen:

e La identificacidn de series y subseries documentales con base en la estructura
orgdnica, funciones y procesos administrativos de la entidad.

e La denominacién precisa de las series y subseries, considerando la funcidén
productora y el proceso administrativo correspondiente.

Por consiguiente, en relacién al "BOLETIN DIARIO DE CAJA Y BANCOS", se informa
que, enel Bonco'Termino/égico del Archivo General de la Nacién, esta serie incluye
los soportes de pago (érdenes de pago), los cuales estdn debidamente
identificados en la Tabla de Retencién Documental. Sin embargo, algunas
denominaciones y descripciones al interior de la Universidad de los Lianos requieren
ajustes para reflejar con mayor precision los tipos documentales asociados, sin que
ello implique situacién en confrario alguna dentro del proceso de gestién
documental. ’

En dicho sentido, desde la Oficina de Archivo y correspondencia se han
adelantado actuaciones que se concrefan en la (I) Revisién Técnica: lo que
permite el gjuste de las denominaciones y descripciones de las series y subseries
documentales para asegurar su correspondencia con las funciones y procesos de
la dependencia, (l) Capacitaciéon Interna: por medio del programa de
capacitacion para los responsables de la gestién documental, enfocado en la
correcta aplicacion de los lineamientos archivisticos. Y como accidn final la (1)
Validacién Normativa: La actualizacién de la TRD ser sometida a aprobacién por
parte del Comité Institucional de Gestién y Desempefio, cumpliendo- con los
requisitos establecidos en la normatividad vigente.

Con estas acciones, la Universidad de los Llanos, reafirma su compromiso con la
correcta implementaciéon de la funcién archivistica y el cumplimiento de los
‘esftandares técnicos establecidos por el Archivo General de la Nacién.

De otro lado, frente al caso especifico de la SERIE "CONTRATOS", es de relevancia
para la presente observacion fijar, que el Banco Terminoldgico del Archivo General
de la Nacién, en la serie "Confratos" abarca exclusivamente los documentos

Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento a la Universidad de los Lianos vigencia 2023

P&gina 17 de 36 4

4

(9%



generados en el marco de la ejecucidén confractual, tales como el contrato
propiamente dicho, sus modificaciones, garantas y otros documentos relacionados
directamente con la gestién contractual. Por tanto, no resulta procedente incluir
comprobantes de enfradas y salidas de almacén denfro de esta serie, dado que
estos documentos son de produccion exclusiva de la dependencia responsable
del manejo de invenfarios y no guardan relacién directa con los procesos
administrativos y juridicos inherentes a la ejecucién confractual. Por lo cual, hacer
referencia a ld inclusion de los mismos denfro del archivo contractual entrara en
confradiccién a los preceptos emitidos por la enfidad pUblica competente como
es el Archivo General de la Nacidn.

Adicional a ello, esta institucién frente a la sustentacion factica otorgada, tiene
como soporte normativo el Acuerdo 027 de 2006 del Archivo General de la Nacidn,
el cual establece que la comrecta identificacidn y clasificacién de series
documentales debe respetar la procedencia y funcionalidad de los documentos,
garantizando su organizacién en funcién de la dependencia productora y el
proceso administrativo que los origina. S

Asimismo, la Circular 03 de 2015 del Archivo General de la Nacién, detalla que (l)
La produccién documental debe asociarse exclusivamente a los procesos y
funciones especificas de la dependencia que los genera y (ll) que cada serie debe
contener nicamente los documentos derivados del proceso que representa,
evitando incluir tipos documentales ajenos a su naturaleza. En mérito de o
expuesto, resulta claro enfonces, que la enfidad realiza el archivo de los procesos
confractuales conforme a la Tabla de Refencién Documental debidamente
aprobada para la entidad.

Como a confinuacion se evidencia, los comprobantes de pago con sus respectivos
soportes corresponden a la serie de bolefines diarios de caja y banco de la Seccién
de Tesorera, por lo cual la retencién y custodia de estos documentos se realiza en
dicha dependencia.
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UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS
Oficina de Correspandencia y Archivo
TABLA DE RETENCION DOCUMENTAL
50.10.30. Seccidn de Tevorerin

Retencidn | Dispokicidn Final | Teadivitn

Codige Series Documensal Procedins
Al | At
Gutln | Cand | o lmislE| 0| €
3. BOLETINES La subsene Boldtin Disno de Cija ¥ Bancos
50,1830, - 03, Boletin Diario de Caja y Bancos 2aiws | 18 X X vontiene ¢f resumen de todas lay transacciones
o Copia recihos de cajp adios comablas efoctusdas dindamente. AL agotarse
o Notus de contabifidad s Hempo de retencién e Archivo Centrud
®  Ordenes de Paga con soportes. podrk climinarse previa aplicecide def proceso
*  Legalizciones de Avances con de micsofilmucitn; de Jo contrario sc conservac
sopartes (facturms, recibos, o1s.) o s saporte original.
*  Consignuciones
s Comprobantex de Almacén
*  Cusntus de Cobro
o Cenificados o disponibilidad pptal,
®  Resumen del movimicato dianio
{ingresos— egresos)
*»  Comprobantes de contabilidad

“...Asi mismo, para el caso de los comprobantes de enfrada y salida, corresponde
a la Seccién de Alimacén llevar a cabo la retencién y disposicion documental de
dichos registros. ‘

Oficina do Comrespondencia y Archivo

TABLA DE RETENCION DOCUMENTAL
50.10.40, Scceide de Alnmcén .

Reteneidn Tisposiciin Fimal | Tidicidn
Cadige Series Documental
Axshow | Archisay
" ;
G (Coad o Mis|El 0| €

oL ACTAS Documentos con trudician hisdrivn, Af ugotar
S0.A40. - 01 1. Actas Conilé de Bienes Mucbles ¢ b ticnpo do renvion o1 Archive Central, esta
Tnsmucbles Zotios | 3 afios | X X serie se scleocionn  transfiriéndose af Archivo
*  Comunicucion cxplicativa del cardeter Histérico do la Universidad para conservacion
ordinario o extraordinario de fa p Gt fas Actss vriginekes st
sesion, Tos saportes, Tos cusles sc climinusia por haber
s Citaciones perdido sus valores pars fa admmistracion de fa
*  Listade asistentes Universidad.
o Onlendeddia
*  Notusy opiniones
*  Comcspondeniz

e Actas de Baja de inventarios,

06, COMPROBANTES Las subsarics corresponden b consccutivo de
01040, ~ 06,1, Comprobantes de Entrada Sados | 15 XX X comprobuntes que tegistran los ingresos ¥
501040, — 062, Comprobantes de Salida afos salidas de Almacén. los cusles podrin destntine

al témmino de su rtencidn en, o Archive|
Central, siempre ¥ cuando se gursntice su
conscrvacion  mediante o  proceso  do
microfitmacion. .

De acuerdo con lo anterior, la responsabilidad del archivo y custodia de los
comprobantes de orden de pago y egreso corresponde a Tesorera, mienfras que
‘el archivo y custodia de los comprobantes de ingreso y salida.de inventario, es
responsabilidad de Alimacén e Inventarios. As mismo, es de precisar que esfas tabla
de retencién documental fueron revisadas y aprobadas por el Archivo General de
la Nacién para el afio 2021.

En ese orden de ideas, enfiende este despacho que la actuacidén en relacién con
la gestién documental de los expedientes de los contratos seleccionados en la
muestra, se encuentran conforme al ordenamiento juridico vigente, sin que exista
alguna acfuaciéon que pueda merecer reproche.

En consecuencia, este despacho, frente a la observacién instaurada por el enfe
auditor respecto a la inclusién de soportes de pago y comprobantes de entfradas y
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salidas de almaceén en la serie "Conftratos”identifica que la misma no resulta acorde
a las disposiciones emanadas por el Archivo General de la Nacidn. Por esta razén,
me permito por parte de esta institucidn solicitar la exclusién de la precitada
observacion del informe final de audifora, dado que esta institucidn no emerge en
el incumplimiento y contradiccién de los preceptos normativos. '

Conclusidon de lq CDM

Toda vez que la entidad senaldé en la contradiccidén que las tablas de
retencién documental aprobadas por el Archivo General de Nacién para el
ano 2021 senalan que las érdenes de pago junto con los soportes deben
reposar en la Seccidn de Tesoreria y que las entradas y salidas de almacén
deben reposar en la Seccidon de Almacén, se retira el hallazgo para el
informe definitivo.

Hallazgo administrativo N° 3. Tipo de contrato no acorde al manual interno
de con’rrqiacién,'conira’ro 1243 de 2023.

Condicién:

La Universidad de los Llanos en desarrollo del proyecto VIAC 06 1010 2022
“Fortalecimienfo de las capacidades cientificas, tecnoldégicas y de innovacién para la
generacion y uso del conocimienfo en la Universidad de los Lianos. Actualizaciéon 2, el
cual pertenece a la politica 1 de Administracion- de los recursos de la Estampilla
Universidad de los Llanos, suscribié el contrato 1243 de 2023 con las siguientes
caracteristicas:

Renovacién del hosfing y el alojamiento de la plataforma
virtual moodle en la nube, necesario para el desarrollo del
Objeto: proyecto: incrementar la produccién de contenidos
digitales para el forfalecimiento del proceso de
ensefianza-aprendizaje en la Universidad de los Llanos

Valor o $183.047.040

) ' | Edu Labs SAS
Confrafista: Rep Legal: Juan Gabriel SGdenz Espitia
Supervisor .. Angélica Sofia Gonzdlez Pulido
Fecha se suscripcién 18/10/2023 ‘
Plazo 3 meses calendario
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Verificados los estudios de conveniencia y oportunidad, se evidencid que la
Universidad se acogié a la modalidad de contratacion directa establecida
en los articulos 28 y 29 de la Resolucidn Rectoral 0685 de 2021 Manual de
Contratacién, mdas exactamente el numeral 9 del articulo 29 que dice
“_..Cuando no exista pluralidad de oferentes o el oferente sea distribuidor
exclusivo.....” '

En este sentido la Universidad sefialo en en el numeral 1 de los estudios de
conveniencia y oportunidad que “...Asi mismo, una vez verificado con moodle.org,
se encuenfra que EDU LABS SAS es la Unica empresa con certificaciéon Moodle Partner en
Colombia y que tiene clientes de los sectores pUblico y privado que son un referente frente
a los servicios que ofrece a las diferentes entidades como Universidad de Cartagena,
Escuela de Ingenieria Julio Garavito, Universidad Nacional de Colombia, Universidad de la
Sabana, Institufo Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Universidad del
Rosario...”

Sin embargo, consultado el portal - moodle.org
https://moodle.com/services/certified-service-providers/2country=colombia se
evidencia que Edu Labs SAS no es el Unico oferente del servicio moodle, ya
que también existe Buen Data, es decir, existe pluralidad de oferentes y el

distribuidor no es exclusivo.

ﬁq@@ﬁgﬁ Soluclones «  Servicios v Clisntes +  Comumidat  Sotre noretror
Nuestra red ENCURnine {7 50410 istonias de dxlto H Seporte H Soddes ge
-
Encuentre su socio de
Moodle
P ol s v @
Megroe D30T PmCer& Secor Trds MWM
> Wlurams
SeenData
BUEN DATA 545 : EduLabs - Colombia
SOMOS UN3 empress | Edulabsesiaempresa lider ) g
colomblana certificada Dogr. : ‘ :

Maodie PITHEN....
i L pmms v

Captura de pantalla de moodie.org con los proveedores del servicio en Colombia

Criterio:
Articulos 28 y 29 de la Resolucidn Rectoral 0685 de 2021

Causa:
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Inobservancia de los requisitos para los casos en que opera la confratacion
directa. :

Efecto: .
Ausencia de pluralidad de oferentes

Respuesta de la Entidad
No hubo contradicciéon
Conclusidn de la CDM

Se confirma el hallazgo para el informe definitivo.

Hallazgo administrativo N° 4. Por no cumplimiento de las obligaciones
contractuales del contrato 440 de 2024.

Condicién:
La Universidad de los Lianos firmé el contrato 440 de 2023 con las siguientes
condiciones: .

Renovacidén del servicio de bases de datos banda 2C de

Objeto: A Consortia SAS para el desarrollo de las dreas del sistema de
’ bibliotecas de la Universidad de los Lianos

Valor: ' $704.576.744

. Consortia SAS RL: Cesar Augusto Renddn Valencia
Confrafista: Nit.: 900.557.235-]
Supervisor Herminda Navarro Arguello - Jefe oficina de Biblioteca
Fecha se suscripcion 01/03/2023
Plazo 4 meses con vigencia de 12 meses

En los estudios de conveniencia y oportunidad para contrataciéon de bienes
y servicios se establecieron enfre ofras las siguientes obligaciones especificas
~ del contratista:
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6.1.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

14} Prestar los servicios en ef lugar sefialado por-el supénvisor, en las cantidades y condiciones sedaladas en'el contrato.
15) Respondsra la Universidad por calidad, idoneidad, sequridad'y confiabilidad de los servicios centratados.

16} Entregar Ia garantia'minima fequerida, instrucciones o manual de servicio en idioma espafiol,

17} Disponer de maquinada, insumos, equipos ¥ herramientas-necesatias para ef correcto desarrolio de les aclividades propias del
cobjeto confractual, su uso 1o debe implicar costos adicionales para la administracion, puesto que son suministrados por el contratista.
18} Respander de forma inmedialale| servicio, dentro de los tinco (5} dias calendario sigulentes, para los casos mtms que s
presenten dentro de las instalaciones de la entidad.
18} Tomar todas fas medidas de seguridad necesarias con fin de evxtar dafios 2 la propiedad o a terceros durante €l desarroﬁo del chielo
contractugl, dadas las recomendaciones del stpervisor.
20} Realizar 1a renovacion dé Ie base de datos por el periodo de doce {12) meses calendario y notificar a la Universidad de os Lianos de
la activacion de! servitio.

21} Brindar soporte y asistencia técnica a la Universidad de fos Llanos diirante fa Vigencia de renovacién del servico.

diciembre de 2023,

La obligacién numeral 20) indica que la renovaciéon de la base de datos serd
por 12 meses calendario, lo cual fue confirmado en la minuta contfractual.

Sin embargo, el informe del contratista de mayo 24 de 2023 indica que el
periodo de suscripcion de los recursos estard disponible hasta el 31 de
lo cual difiere de las obligaciones del confratista
establecidas en larespectiva minuta que indica que es has’ro el 08 de marzo

de 2024, de acuerdo al acta de inicio.
Informe actividades de Consortia

Bogota 0. C.. mayo 24 de 2023

Senores

UNIVERSIDAD DE LOS'LLANOS
Herminda Navarro Arguello
Jefe Sistema de Bibliotecas
Viliavicencio - Meta

A confinuacidn, se reportan las actividades reclizados en cumplimiento del contralo de

prestacion de servicios No. 0440 de 2023 cuyo objeto es "RENOVACION DE BASES DE DATOS
BANDA 2C DE CONSORTIA SAS, PARA EL DESARROLLO DE LAS AREAS DEL CONOCIMIENTO
EN LA UNIVERSIDAD DE LOS LLANDS.™.

£ H pericdo de suscripcion de los recursos estard disponible hasta el 31 de diciembre de 2023, I

A continuacion, se evidencia el cumplimienio de cada una de los obligaciones especificas.

o. Segulmientoy Soporte:

fecha Acclién Observaciones
Se comparte el kit de bienvenida incluye

2é-ene.  Enviode Kitde L ! . .
2092 gienvenida descng;cxén de contenidos, urls de-accese y sfonzas
actudlizadas

R, Etnda da Calandorin da_Colandoria.cioat i, oo i EESRCPAS
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Por lo anterior se evidencia que el contratista incumplié con las obligaciones
establecidas en los estudios previos y el contrato 440 de 2023.

Cnieno
Clausula 6 numeral 20 del contrato 440 de 2023.

Articulo 11 de la Resolucion Rectoral No. 0685 de 2021, por medio de la cual
se adopta el Manual de Contrataciéon de la Universidad de los Lianos.

Causa:
Ausencia de un confrol efectivo en la ejecucion de las obhgoaones por
parte del superwsor

Efecto:

Lo anterior, incumpliendo el principio de economia, en cual indica que la
Universidad de los Llanos en su actividad contractual, procederdn con
racionalidad, austeridad y eficiencia, optimizando el uso de los recursos y
del tiempo, sin acudir a procedimientos y gastos innecesarios.

Respuesta de la Entidad

No hubo contradiccién

Conclusion de la CDM

Se confirma el hallazgo para el informe definitivo.

Hallazgo administrativo N° 5. Por no exigir el cumplimiento de las
obligaciones de seguridad social del contrato 1014 de 2024

Condicién: |
La Universidad de los Lianos firmé el contrato 1014 de 2023 con las siguientes
condiciones:

Disefio y desarrollo de tableros de reportes a fravés de- la
Obje fO' implementacion de una plataforma Bi Business Intelligence sobre
) una nube hibrida para su aplicacién al modelo de costos de la
Universidad de Ios Lianos
Valor $105.000.000
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Consultorias y Asesorias Empresariales SAS RL: Sonia Milena

Contratfista: Bernal Lombo
Nif.: 830.510.270-1
Supervisores Roiman Arturo Sastoque Guzmdn — Nancy Velasquez Cespedes
Fecha se suscripcidon 11/08/2023
Plazo 5 meses
Adiciones Reduccién
Proroga | 1 mes + 1 mes hasta 10/03/2024

Valor final del contrato | $92.625.000

El formato de la Universidad de los Llanos Modelo ficha ’recnlco de bienesy
servicios establecié los perfiles minimos del personal para la ejecucién de

confrato.

Imagen Modelo fichc técnica de bienes vy servicios

Rk NIMOY B, i N
EK aruipo i zmtw 38 i osfar ¥ zmm o ingenioriy de zw!'w'am ¥ ﬂmmzas ron wuna
R Y U amph& expedmncm raciGnal on distintas dreas; tales Ders: e of
lngcmor«x e Datos, it A DekOn ol isex doti dates) constmo:ba Ay mmgmcmn de
weenServices, £ dabersd sec i oY 3! <o nmptca Berhacia en Y <
SO Y. manoja do Msos o CHYS de entidadug 9ub!i~::s y r:arrvadas N AR i ;
A cortingncion, se prewn‘a ta'rela B0 108 ProToRion Bl que . ,mn::qu)po e o trapsio wcnxco
ciontifico delproyocton: L 2 ; e B N S
L CARGOA

| oltheRda | resFieroresionar |

o ; . Expurenciz profosional general 46 Sirca’ {51 amos o
Tk profesional o dreas <o U syperior, centados 8 partir 9o la expudicidn de’ ta

3. CCORDINADOR inganierie do sisternas v afines v: | iarjuta profesionst v.oxpariencia relacicnada de do |-

DELPROYECTD tta ide i posgrade  ea 1 (2 afos: comg - lidor i16omco  en. desumolio, de
moda!sd.odcc Maesma Y ,cizw:xm : Y
,‘ Tino prcroswnat ey Srons do s | & i I de dos (2} atios. o

2. INGENIERO DE Inganieria do sistomias y ulites ¥ suponor oomaacs 8- p:mxr do-ts expedicion de Ja
DATOS Ytuio b radoen modalbdad : relacionada do un
posg £y nrso (oilnd s de datos o i O o SOy

Espociaizac
o £ izacisn. €0 Sesarrolis de software.

geér:;gg\gil?oo o g&igfﬁ?;;%g?ﬁ;&? ;;;Irp:nm oon m ] pnmr ca 4: zmkﬁ.’c«? 2:0::%
O Esprocintimmcion. {1} 2o com dmrmu&cor ce soﬂwnre
i

4. ASESOREN Tiulo de Contador Piblico con i Experiencia profesional general de cuatro {4) aflos o
: TEMAS FINANCIEROS | experiencia financiera y contable | superior, contados a partir de 1a expedicidn de la
Y CONTABLES. o posgrado en fa modalzdad de | tarjeta profesional ¥ experiencia refacionada de dos
Mae&(na - S | (2yafios.enel drea financiera y mansjo de costos.

i L o -

1.

2.
3.
4.
5

Los profesionales antes mencxorados deberén anexar Iz sigu mnte documentac@n de caricter genera:

-ef porcentaje de dedicacion iy se compromete s realizarlas actividades aszgnadas dentro defa e;ecacxon de

Sterminacion, lugarde e;&cuczcm valer. La cerificacion de la experientia especxﬁca de ios prcfes:ona«as NO

Hoja de vida (Formato § {nico de fiojx de vida, firmadaen manuscrza o dxgxta! autonzada} con! los sopories de
su formacdn académica qie 'e aplique

Fotagopia de la cédula de ciudadania{integra'y iegtble ados caras} ;

Fotovopiardefa tarjeta profesional {Para acreditar la experiencia general). - :

Fotocopia de certificade de vigencia defa mazncula profesional, conforme al ordenamianic 1undzco splicable.
Cartade dxspommmad entacual conste’su: COMPromiso como profesaonai en la gjecucidn de la consultorta

Jos- {rabajos obiete delicontrate {manuserita o firma digital autorizada).

Certificacin por éntidad piblics o privada contratante: Acreditar la experiencia exigida, 1a cual deberd

indicarse: mombre del profesional, carge desempefiado, sbjete det contrato, fecha de inicio; fecha. ge

podra ser exped;dd por el propio oferente.
nmecedemes dssc»phnanos. fiscales, judiciales y medidas correctivas RN?»;C
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Lo anterior es ratificado en el estudio de convéniencio y oportunidad para
contratacion de bienes y servicios de fecha 31 de julio de 2023.

En la propuesta entregada por el contratista el 3 de agosto de 2023, Anexo
3. se presentan las hojas de vida de 4 profesionales que trabajarian en el
proceso: '

Juan Fajardo Barrera — Coordinador del proyecto

Xiomara Liliana Reyes Agudelo — Ingeniero de datos

John Heiler Martinez Cubillos — Ingeniero de desarrollo

Mauricio- Agudelo Cruz — Asesor en temas financieros y contables

En la evaluacidn técnica realizada por la Universidad de los Lianos, de fecha
04 de agosto de 2023 se indica que Juan Fajardo Barrera y Mauricio Agudelo
Cruz no cumplen con los requisitos, por lo tanto el 8 de agosto de 2023 el
contratista entrega documentacion subsanando la evaluacién juridica y
técnica, donde entrega soportes de los estudios y experiencia del ingeniero
Juan Fajardo Barrera y la hoja de vida de Israel Cagua Daza, como asesor
en temas financieros y contables.

El 8 de agosto de 2023 se redliza la nueva evaluacién técnica de los
documentos aportados por el proponente, donde se determina que los
siguientes profesionales propuestos cumplieron con los requisitos, por lo que
se firma el contrato 1014 de 2023:

Juan Fajardo Barrera — Coordinador del proyecto

Xiomara Liliana Reyes Agudelo — Ingeniero de datos

John Heiler Martinez Cubillos — Ingeniero de desarrollo

Israel Cagua Daza - Asesor en temas financieros y contables

Sin embargo en los soportes aportados de pago de seguridad social, no
aparece ninguno de los profesionales con los que se selecciond el
contratista, por lo anterior se determind que no estdn los soportes de pago
de seguridad social de las cuatro (4) personas incumpliendo la cldusula 6
OBLIGACIONES DE CONTRATISTA numeral 6. “Realizar oportunamente el pago
de los aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral (Salud, Pension y
Riesgos Laborales) y aportes parafiscales (caja de compensacién familiar, SENA e
ICBF), de conformidad a lo reglamentado en la Ley 789 de 2002 y el Decreto 1273
de 2018”
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Criterio:
Ley 789 de 2002 articulo 50, Ley 1150 del 2007 articulo 23, Ley 100 de 1993,
Ley 1474 de 2011 articulo 83. Articulo 84. Pardgrafo 1°

Clausula 6 numeral 6 del contrato 1014 de 2023.

Causa:
Falta de control y aplicacién de los procedimientos.

Efecto: v

Disminucion de los ingresos al sistema de seguridad social, riesgos
econdmicos y judiciales para la administracién  municipal  por
incumplimiento en las obligaciones de la seguridad social, por lo anterior se
realizard traslado por competencia a la UGPP.

Respuesta de la Entidad

“...Conforme a la observacién en comento, la Vicerrectora de Recursos
Universitarios y la Direccién Financiera informan que, con relacién a la obligacion
nUmero 6. Realizar oportunamente el pago de los aportes al Sistema General de
Seguridad Social Integral (Salud, Pensién y Riesgos Laborales) y aportes parafiscales
(caja de compensacidn familiar, SENA e ICBF), de conformidad a lo reglamentado
en la Ley 789 de 2002 y el Decreto 1273 de 2018, el conftratista certifica el
cumplimienfo de la obligacion mencionada y aporta la planilla de pago de
seguridad social, en la cual se evidencia el pago correspondiente al personal
vinculado a la empresa.

Si bien el personal ofrecido en la propuesta no se encuentra dentro de la némina
formal de la empresa, esto no implica necesariamente que la empresa incumpla
con sus obligaciones legales en términos laborales y de segurldod social, como lo
estipulan la Ley 789 de 2002 y el Decreto 1273 de 2018.

No obstante, se ha consultado a la empresa y manifiestan que el personal
relacionado realizé los pagos de manera independiente. Lo anterior, se encuenfra
explicado con mayor detalle en el oficio DIV.FIN 165 expedido por la Divisidn
Financiera y Jefe de Oficina de Sistemas.

En mérito de lo expuesto, este despacho, frente a la observacioén instaurada por el
ente auditor, de manera respetuosa solicita se excluya la misma del informe final,
dado que esta institucion no emerge en el incumplimienfo y confrod:ccron de
precepto normativo alguno.
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Conclusiér_\ de la CDM

La Universidad aporté las copias de las planillas de aportes a seguridad
social y certificaciones de los profesionales mencionados en la observacidn
del informe preliminar. En ellos se evidencié el pago de salud, pensidn y arl,
por lo tanto, se retira el hallazgo del informe definitivo.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal N° é.
Por sobrecosto en los items 1,13, 21, 22, 32, 35y 66 del contrato 576 de 2023

Condicién:
La Universidad de los Lianos firmé el contrato 576 de 2023 con las siguientes
condiciones:

EQUIPOS PARA LOS LABORATORIOS BASICOS Y

Objeto: ESPECIALIZADOS DE LA UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS
SEGUN FICHA BPUNI VIARE 03 0510 2022

Valor $1.296.044.946

Contratista: - . Nuevos Recursos SAS

Contrafista: ' Rep Legal: Juan Manuel Fresen Martinez

Supervisor Miguel Angel Ramirez Nifio

Fecha se suscripcion 28/03/2023

Plazo ‘ 5 meses

Fecha acta de inicio 30/03/2023

Fecha de Finalizaciéon 29/07/2023

Adiciones $54.661.938

| Nueva Fecha Finalizacién | 18/01/2024
Valor final del contrato $1.350.230.884

Con el fin de verificar silos precios de adquisicidn corresponden al precio de
mercado se solicitaron 4 coftizaciones a diferentes proveedores; sin embargo
dichas coftizaciones recibidas contenian ftems con marcas y modelos
diferentes a los enfregados por el contratista o no eran distribuidores de esas
marcas. :
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Por lo tanto, en aras de la eficiencia del control fiscal se procedidé a consultar
los precios en diferentes portales web. Cabe senalar que para mitigar las
diferencias que se pudieran presentar en el valor de los mismos para la
época de la compra, se gjustaron los precios con la variacién de la tasa
representativa del mercado certificada por la Superintendencia Financiera
de Colombia para el 27 de febrero de 2023 ($4.849,65) frente a la fecha de
la cotizacién el 11 de diciembre de 2024 ($4.377,34), es decir, una variacion
del 10,79%. Asi mismo se tuvo en cuenta la retencidon en la fuente y reteica
aplicados que equivale al 3,1%.

Los items vy las tiendas de consulta de consulta se enuncian a continuacion

ftem Descripcion Tienda Vidual
https://colombia.bioweb. co/producfs/bolcnzo ohous—
1 Bascula compacta de Mesa Ohaus ranger- .
R31P3 3000%_pos=3&_sid=38d01370e& _ss=r&variant=2139228844860
1
https://www.openskycolombia.com/tienda/instrumentacion-
13 Balanza de precisidn Kern EW 620- y-aboratorio/balanza-semi-andlifica-clase-i-marca-kem-
3NM modelo-ew-620-3nm/2srsitid=AfmBOogt TpnpSbéhSgKbRRIS-
9IAICPC-sWFpZCNiiUrShxyXF4a0-0B
https://cosmoshop.com.co/binoculares/395-binoculares-
. . bushnell-h2o0-waterproof-10x42-
21 Binoculares Bushneli H20 r htmi2srslfic=AfmBOopNfoB2lasYstTFXhEUZ2IRXd5T8SCe7acUl
e05miélbTrkel7C
. } https://www.topgeoequipos.com/producto/brujula-
2 Brdjulas Brunton DQL-8 metdlica-tipo-brunton-de-3600-dgl-8/
https://simaro.co/ivation-70-pinta-de-energy-star-
s . deshumidificador-con-bomba-de-gran-capacidad-para-
32 Deshunrzj\?gz%dl?&\éﬁ%rx&e{gy Star espacios-de-hasta-4-500-pies-cuadrados-incluye-una-
funcion-de-drenagje-de-la-bomba-programable-higrostato-
conector-de-manguera-de-auto-apagado-reinicio-caster
35 Estereomicroscopio binocular Zseiss | hitps://www kaikashop.com/laboratorio/é2-90-microscopio-
Stemi 305 stemi-305.himi#/45-variantes-435063_9010_100
66 Potencidmetro de mesa Oakion hitps://colombia.bioweb.co/products/medidor-de-ph-para-
pH700 laboratorio-oakton-7002variant=21827137732697

Los resultados del estudio de mercado frente a los precios del contrafo son
los siguientes: :

ftem Descripcion Prrgfc:? Tizrne:;OVTizLa;I Vari;:;,:;g;oTRM Des;;:;ntos Preég’\"l;ofal Diferencia
Contrato
1 | oseula compacta de Meso 5.831.000 4.264.000 460.086 146.447 | -~ 4870532 960.468
13 | Boloniza de precision Kem EW 20903540 |  11.990.000 1293721 411795| 13.695516|  7.208.024
21 | ginoculares Bushnell H20 2.002.770 890.000 96.031 30567|  1.016.598 986.172
22 | Brujulas Brunton DQLS 1.982.778 630.000 67.977 21.637 719.614|  1.263.164
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Deshumidificador lvation Energy - :
32 Star Modelo IVADH70PWP2 26.080.635 11.760.500 1.268.958 403.913 13.433.371 | . 12.647.264
Estereomicroscopio binocular
35 7seiss Sterni 305 25.902.254 16.273.488 1.755.909 ' 558.911 18.588.309 7.313.945
66 ;a;%%c'omefro demesaOakion | 40432600  28.911.200 3.119.518 992.952| 33.023.671| 16.408.929
PRESUNTO SOBRECOSTO 46.787.966

De acuerdo a lo anterior, se evidencié un presunto sobrecosto en los items
1,13, 21, 22, 32, 35 y 66 del contrato 576 de 2023, por valor de $46.787.966.

Criterio: o
Estudio de mercado, minuta contractual, precios de las tiendas virtuales.

Causa:
Estudio de mercado mal planificado.

Efector v
Disminucién de los recursos disponibles para otros proyectos.

Presunto responsables el representante legal de la Universidad de los Llanos
y el contratista.

Respuesta de la Entidad

Conforme a la observaciéon en comento, resulfa procedente establecer de
acuverdo con la informacién suministrada por la Vicerrectora de Recursos
Universitarios que, de acuerdo con la revisién de los sitios web establecidos por la
Contralora, se idenfifican valores referenciales para la compra en linea. No
obsfante, dichos valores no representan el costo real asociado a la
comercializacién-de dichos producfos ya que deben incluirse ofros conceptos
necesarios, foles como:

e £l costo de legalizacidon contractual.

e Gastos administrativos.

e £l valor correspondiente al IVA.

e Impuestos nacionales: Retencion en la fuente a fitulo de renta y retencién en la
fuente a fitulo de IVA. :

e Impuestos territoriales: Retencién en la fuente a ftitulo de Indusfr/o y Comercio

(ICA).
e Aportes del contratista al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales.
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e Todos los cosfos asociados a la instalaciéon y capacitacién del producto o servicio,
incluyendo el desplazamiento del personal a las instalaciones de la UnlverSIdod

e Forma de pago,

e Costfos aduaneros, fletes, nacionalizacién, entre otros.

De igual forma, es importante mencionar que, por la naturaleza y especialidad de
los equipos objefo del confrato, algunos de estos deben ser comercializados a
fravés de las empresas habilitadas y representantes exclusivos para Colombia. Sin
embargo, de la relacién de empresas consultada por el equipo auditor, se
desconoce si son habilitadas e ideas para la debida comercializacién de los
equipos adquiridos, que respalde la asistencia y soporte técnico que en materia de
garanta se requiere, lo cual afecta de manera directa el precio de los bienes.

Es asi, que su especificidad como condicién de compra y venta, implica que los
precios comerciales de estos equipos en diversas plataformas puedan variar
considerablemente, y en muchos casos, el valor evidenciado puede ser inferior al
costo real. Dicha variabilidad genera incerfidumbre y limita la fiabilidad de los
precios indicados en las plataformas referenciadas.

Bajo dichos presupuestos, este despacho, frente a la observacién instaurada por el
ente audifor, de manera respetuosa solicita se excluya la misma del informe final,
dado que esta instifucion no emerge en el incumplimienfo y confradiccion de
precepto normativo alguno.

Conclusion de la CDM

Para el estudio de mercado se tuvo en cuenta los impuestos (retefuente y
reteica, asi como la variacién de la tasa representativa del mercado
(10,79%), ademds el valor del IVA estd incluido en el precio'de'mercodo
senalado por la Conftraloria. Frente a los demds items se entiende que ya
estan incluidos en el valor ofrecido. Asi mismo, se debe considerar que el
sobrecosto detectado supera el 50% del valor unitario de los ftems, como
bien se puede observar en el cuadro de la condiciéon. Por lo om‘erlor se
confirma el hallozgo para el informe definitivo.
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3.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 2

3.3.1.. Emitir concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno del
asunto a auditar.

La calificacién sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno arrojé un
puntagje de 1,2, lo que lo ubica en un rango bajo dédndole una cdalificacion
eficiente. ’

%

Si bien la calificacion fue eficiente, se presentaron algunas deficiencias que
se enuncian a continuacién: '

e Falta de controles y recursos humanos o técnicos que son necesarios
para cargar de manera oportuna los documentos en las diferentes
plataformas establecidos por los entes de confrol.

o Deficiencias en el seguimiento de algunos de los contratos obje’ro‘de la
- muestra.

e Expedientes contractuales sin los soportes del pago de los contratos.

e Sobrecosto en contrato de compraventa

3.4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 3 |

3.4.1. Emitir concepto de la efectividad del Plan de Mejoramiento vigente.

La Universidad de los Llanos como resultado de los diferentes procesos
auditores tiene suscritos con la Contraloria Departamental del Meta un plan
de mejoramiento por auditoria de cumplimiento (vencimiento ano 2024) y
un plan de mejoramiento por procedimiento especial de revision de la
cuenta (vencimiento afio 2024 y 2025).
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Como quiera que en el parédgrafo 1° de la resolucién 342 de 20231 quedd
establecido que “...Para realizar seguimiento al plan de mejoramiento, las metas
suscritas. deben estar vencidas en su tofalidad, al 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior a la vigencia audifada...”, no se efectud seguimiento
a ninguno de los planes de mejoramiento suscritos.

3.5. DENUNCIAS CIUDADANAS

La Contraloria Departamental del Meta mediante radicado N° 4478 del 2 de
agosto de 2024 recibié denuncia ciudadana relacionada con presuntas
iregularidades en la ejecucién de los contratos 868, 1149 y 874 de 2022.

Para efectos de este proceso auditor, se revisdé lo denunciado para el
contrato 874 de 2022 cuyo objeto es *...Adquisicién e instalacién de mobiliario para
el laboratorio de simulacién y habilidades farmacéuticas de la facultad de ciencias de la
salud de la universidad de los Lianos...”, lo anterior teniendo en cuenta que es el
Unico financiado con recurso de la estampilla Universidad de los Llanos y
cuyo control fiscal compete a esta Contraloria como quedd establecido en
el articulo 7 de la Ley 1178 de 2007 y articulo 8 de la Ley 2076 de 2021.

Para efectos de verificar lo denunciado, el 29 de noviembre de 2024 se
realizdé visita a sede Barcelona de la Universidad de los Llanos, con las
siguientes conclusiones:

1. La dotacién adquirida mediante el contrato 874 de 2022 era destinada
al laboratorio cuyo mejoramiento de la infraestructura fue ejecutado
mediante el contrato 868 de 2022, del cual fue ﬁrmodq acta de recibo
final el 5 de septiembre de 2024.

2. El 24 de noviembre de 2022 mediante sopor’re N° 1804 se realiz6 entrada
de la dotacién al almacén.

! Resolucidn mediante la cual la Contraloria Departamental del meta reglamentd el Sistema Electronico de
Rendicidon de Cuentas y dictaron otras disposiciones
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3. El24 de noviembre de 2022 mediante soportes N° 6096 y 6098 se ejecutd
salida de los elementos con destino al Laboratorio de Simulacién
Enfermeria.

4. §i bien el laboratorio no estd aun en funcionamiento, los elementos
adquiridos mediante el contrato 874 de 2022 se encontraban en dichas
instalaciones, como se evidencia en el siguiente registro fotogrdfico:
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[tem 6. Lavamanos en acero

De acuerdo a la visita realizada y como se observa en el regis’rrd fotografico
adjunto, la dotacién adquirida mediante el contrato 874 de 2022 se
encuentra en el laboratorio de donde surgid la necesidad de la compra.
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4.1.

4. ANEXOS

TABLA DE HALLAZGOS

CLASIFICACION DE LOS HALLAZGOS

NO

DESCRIPCION

PRESUNTO
DETRIMENTO

PAGINA DEL
INFORME

Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria N° 1. Deficiencias en la publicaciéon
de documentos en SIA Observa y Secop

Retirado

Hallazgo administrativo N° 3. Tipo de contrato no
acorde a manual interno de confratacion,
contrato 1243 de 2023.

20

Hallazgo administrativo N° 4. Por no cumplimiento
de las obligaciones contractuales del contrato

440 de 2024

Retirado

Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal N° é. Por sobrecosto en los
ftems 1,13, 21, 22, 32, 35y 46 del contrato 576 de
2023

$46.787.966

28

HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS

HALLAZGOS DISCIPLINARIOS

HALLAZGOS FISCALES

I Mo

| HALLAZGOS PENALES

TOTAL HALLAZGOS

IO T N |

DP.

VALOR HALLAZGOS FISCALES

$46.787.966
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