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1. OBJETIVO GENERAL

Determinar la existencia de las presuntas falsedades e irregularidades en los
contratos denunciados por el ciudadano.

1.1.Objetivos Especificos

1.1.1 Requerr a la entidad todos los documentos expedidos y solicitados
para aprobar las comisiones de estudios, junto con los soportes de
legalizacién.

1.1.2 Requerir a la enfidad los soportes de legalizacion de la comision de
estudios al docente segun denuncia.

2. HECHOS RELEVANTES

Mediante denuncia recibida con radicado N° 5393 del 15 de noviembre de
2023, se denunciaron presuntas iregularidades en la comisidon de estudios
oforgada al profesor Guillermo Alejandro Quifionez Mosquera vy otros
profesores de la Universidad de los Lianos.

Por lo anterior, se solicita a este Ente de Control adelantar las actuaciones
especiales a fin de verificar las presuntas iregularidades presentadas en las
comisiones de estudios que hayan sido financiadas con recurso de la
estampilla prounillanos.

Cabe sefnalar que la Contraloria General de la Republica también adelanitd
proceso auditor por el mismo caso, frente a los recursos de su compeiencia.
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3. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

CHARLES ROBIN AROSA CARRERA
Rector

Universidad de los Llanos
rectoric@unillanos.edu.co
Villavicencio-Meta

Asunto: Informe Definitivo Actuacion Especial de Fiscalizacién N° 17 de 2023

Respetado doctor Arosa:

La Contraloria Departamental del Meta - CDM, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articule 272 de la Constitucién  Politicq,
modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019 practicd la Actuacién Especial
de Riscalizacidén N° 17 de 2023 a Aguas de Castilla S.A. ES.P, de conformidad
con las Normas Internacionales de Auditoria ISSAl v la Guia de Auditoria
Territorial para las Contralorias Territoriales GAT V3.

Durante el proceso de conftrol fiscal, de la Actuacién Especial de Fiscalizacidn
N°® 17 de 2023, y para dar respuesta a la queja presentada donde se tiene
como entidad afectada a la Universidad de los Llanos, relacionada con
presuntas iregularidades en la comision de estudios otorgada a profesores
del Ente Universitario.

De acuverdo a la documentacion allegada por parte de Universidad de 1os
Lianos, se efectud la revisidon de la comisidn de servicios otorgada al profesor
Guillermo Alejandro Quifionez Mosquera y 16 profesores mds que recibieron
dicha comision de estudios.

También se evidencid que las comisiones de estudios no fueron financiadas
con recursos de la estampilia prounillanos, por lo tanto, la vigilancia y control
de los recursos alfi inverfidos es competencia de la Contraloria General de la
Republica; la competencia de la Confraloria Departamental del Meta
concierne Unicamente a los apoyos o ayudas econdmicas entregadas a los
profesores comisionados y cuya fuente de financiacidn es la estampilia

prounillanos. '
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En este orden de ideas se consolidaron dos (2) presuntos detrimentos
patrimoniales por valor total de $21.429.091, por el apoyo econdmico
otorgado para ayuda de matricula en la comisién de estudios otorgada a los
profesores Guillermo Alejandro Quifionez Mosquera, Jenny Milena Riveros
Castafeda y Laura Mesa Castellanos.

-

JUAN CAMILO BEL ’§ POLANIA
Director de Parficipach Q Ciudadana Auditor

~
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4. HALLAZGOS

Hallazgo Administrativo N° 1 con incidencia fiscal. Presunto delimento en
apoyo econdmico otorgado para comisién de estudios al profesor Guillermo
Alejandro Quifionez Mosquera.

Condicién: Al profesor Guillermo Alejandro Quifionez Mosqguera se le otorgd
comision de estudios mediante la Resolucion Superior 04 de 2017,

Como apoyo econdmico para el page de matrcula, la Universidad de los
Llanos autorizd otorgar recursos econdmicos mediante las resoluciones
superiores 074 de 2019 y 051 de 2020.

Como quiera que vencido el fiempo para la legalizacion del titulo al que
optd el profesor "Doctorado en Economia y Empresa de la Universidad de Sanfiago
de Compostela”, no se evidencid dicha legalizacién, se concluye que profesor
Guillermo Alejandro Quifionez Mosquera no cumplié con lo establecido en el
articulo 3 de la Resolucidn Superior 04 de 2017 “por ia cual se otorga comisién de
estudios af profesor Guillermo Alejandro Quifionez Mosquera”, que dice:

“...Arficulo 3. SENALAR que una vez culminada la comision de estudios, ef profesor deberd
presentar el correspondiente fitulo académico, debidamente convalidado por el Ministerio -
de Educacion. Si af finalizor el férmino de la comision o cuando el comisionado haya
renunciado a la misma antes del vencimienfo de su término, deberd reintegrarse a sus
funciones. Si no lo hiciere incurrird en abandono del cargo. El informe final de su comisién se
presentara dentro de los 30 dias hdbiles siguientes af reintegro”.

Tampoco cumplié con lo establecido en el pardgrafo del articulo 1° de cada
una de las resoluciones superiores que otorgaron los apoyos ecoridémicos, que
dicen gue al otorgarse dicho apoyo, el profesor adquiere compromisos con
la Universidad segun lo establecido en el articulo 70 del Acuerdo Superior N°
002 de 2004, el Numeral 23 del arficulo 23 del Acuerdo Superior N° 004 de
2009 y el Acuerdo Superior N° 011 de 2018, esto es legalizar el titulo obtenido.

Criterio: Acuerdo Superior 2 de 2004, Acuerdo Superior 11 de 2018, Resolucidn
superior 04 de 2017 (Comisidn de estudios), Resoluciones Superiores 074 de
2019 y 051 de 2020 (Apoyo econdmico).

Causa: La Universidad de Santiago de Composiela procedid, de oficio, a dar
de baja definifiva de cardcter académico al doctorando Guillermo
Alejandro Quinonez Mosquera en el Programa de doctorado por no haber
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depositado la tesis en el plazo establecido para ello en el Reglamento de
Estudios de Doctorado de la Universidad.

Efecto: La Universidad de los Lianos no obtuvo los resultados esperados para
beneficio de la comunidad estudiantit y reputacién académica de la
Universidad, debido a una gestién ineficaz y antieconédmica por parte del
profesor, conllevando a determinar por parte de esta Contraloria un presunto
defrimento patrimonial por valor de $3.565.801, suma cotrespondiente al
apoyo econdmico oforgado con recursos de la estampilla prounillanos; como
se desglosa a continuacion:

. Financiado
E N° Fecha Valor Cuenta con Concepto
greso confable N

Prounillanecs
23768 30/11/2018 | 1.532.113,0 11100510 No Gastos de matricula
37301 13/11/2019 1.640.013,0 11100624 Si Gastos de matricutg
54758 19/05/2021 1.925.788,0 11100624 Si Gostos de matricula
6587 2/09/2017 1.443.146,0 11100510 No Gastos de matricula
10993 18/12/2017 | 1.489.597,0 11100510 No Gastos de matricuia
Apovo Econdémico 8.030.657.0
Apoyo Prounilianos 3.565.801,0

Presunto responsable: Profesor a quien se le otorgd la comision de estudios
mediante la Resolucion superior 04 de 2017.

La fuente de recursos con la cual se financid el apoyo econdmico girado
mediante los egresos 23968, 6587 y 10993, provienen de la Nacién y no de la
Estompilla Prounillanos, por lo tanto, no son competencia de la Contraloria
Departamental del Meta, sino de la Contraloria General de la Republica,
Ente de Control que fiene conocimiento de la denuncia vy también estd
realizando las actuacicnes pertinentes.

Respuesta de la entidad.

Respuesta del profesor Guillermo Alejandro Quinhonez Mosquera

"...En atencion al oficio del requerimiento, hecho llegar a mi correo electrénico por la Oficing
Juridica de la Universidad de los Lianos, me permito ante su despecho presentar las siguientes
consideraciones.

En cumplimiento de la normatividod propia del régimen de autonomia que regenta las
Universidades, efecfivamente mediante la Resolucién Superior 04 de 2017, se me otorgd
comision de estudios cuyos parameros se atendieron debidamente en la medida que
culminé los estudios y me reintegré en las fechas definidas en el acuerdo.
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Frente a las obligaciones establecidas en el Art.70 del Acuerdo Superior 02 de 2004, suscribi
debidamente el confratc de comision y aporté ias respectivas pdlizas requeridas y
oportunamente se presentaron los informes requeridos para verificacién de la supervision.

En lo atinente al Acuerdo Superior 04 de 2009, correspondié a a autoridad competente g
aprobacion de la comision de esfudios como lo establece el numeral 23 del arficulo 23 de Ia
citada norma.

Tedo fo anferior para sefialar funcionaric investigador, que bajo ningun precepto se ha
desconocido el mandato legal de las normas propias que determinan la aprobacidén,
otorgamiento, ejecucién y terminacién de los estudios superiores.

Ahora bien, tema diferente es el relacionado con los apoyos que se oforgaron por parte de

ia Universidad para jos pagos de matricula que debi en algunos semestres suplir de mi propio
pecunio.

Como aparece probado con los documentos que se anexan, esfos apoyos cumplieron su
finalidad, como lo fue su destinacion fotal al pago de la matricula del respecfivo semestre,
condicién que debia cumplirse de manera inequivoca para solicitar Ias respectivas prorrogas
del confrato de comisidn.

Se entenderd entonces que no puede plantearse un defrimenfo econdmico, cuando
esfamos hablando de apoyos para pago de matriculas, pagos que como aparece probado
se hicieron y en fodo caso como respuesta al conocimiento adguirido, hoy la comunidad
estudiantil y la sociedad se benefician.

El presunto defrimento, pérdida o menoscabo que puedo afectar en este caso los recursos
pdblicos, no se da, pues elementos como el dolo o culpa no podrian existir mdxime cuando
el apoyo fue directamente al page de unos estudios previamente aprobados y legaimente
permifidos por el Estado, sin que, por accién u omisidn, haya habido uso indebido Uso de los
recursos.

Por lo antferiormente expuesto y en virfud ¢ la ausencia de dafio por no haber asomo siquiera
de una conducta dolosa o culposa ni en el otorgamiento de los apoyoes, ni en la utilizacidn
de jos mismos, pues como se explicd esfos apoyos estaban destinados al pago de g
matricula académica y tal cual se invirfieron; solicito desde ya no se aperture proceso aiguno
y consecuentemente se archiven las diligencias previas.

Para efectos probatorios sirvase fener como tales:

I.- Los comprobantes de pago de matricula por los valores de $1.640.013 v $1.925.788 (1y2)
2. —Los recibos de matricula emifidos por la universidad de Santiago de Compostela {3y 4)
3.- Las consfancias de matricula expedidas por la universidad de Santiago de Compostela {5
y 6}

3.- Resoluciones Superiores de oforgamiento de los apoyos. (7 y 8)..."

Conclusion de la CDM
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De acuerdo a la respuesta enviada por el profesor Guillermo Alejandro
QuiRonez Mosquera, se debe dejar claro que aunque él sefiale que termind
los estudios, no presentd titulo de doctorado como bien lo certificaron la
Universidad Santiago de Compostela y la Universidad de los Lianos, situacion
que conllevd al incumplimiento de una de las obligaciones establecidas en
las resoluciones de otorgamiento del apoyo econdmico que es precisamente
la entrega de dicho fitulo.

La falta de este titulo constifuye un presunto menoscabo al patrimonio de la
Universidad de los Llanos, por cuanto los recursos invertidos por esia, no
fueron retribuidos por el profesor en las condiciones acordadas al momento
de oforgar la ayuda econdmica. Asi mismo, la Universidad puede verse
afectada en sus estGndares de calidad. Por lo anterior, se confima el
hallazgo fiscal por valor de $3.565.801.

Hallazgo Administrativo N° 2 con incidencia fiscal. Presunto detrimento en
apoyo econdmico oforgade para comisibn de estudios o las profesoras
Jenny Milena Riveros Castaneda y Laura Mesa Castellanos.

Condicién: A la profesora Jenny Milena Riveros Castafieda se le oforgd
comisidn de estudios mediante la Resolucidn Superior 12 de 2017 y a la

profesora Laura Mesa Castellanos mediante la Resolucidn Superior 05 de
2017.

Como apoyo econdmico para el pago de matricula, la Universidad de los
Llanos autorizd otorgar recursos econdmicos con fuente de financiacion
estampilla prounillanos, mediante la resolucidon superior 07 de 2021 para la
profesora Jenny Milena Riveros Castafieda y mediante las resoluciones 24 de
2020 y 48 de 2021 para las profesora Laura Mesa Castellanos.

Como quiera que vencido el fiempo para la legalizacion del titulo al que
optaron las profesoras Jenny Milena Riveros Castafieda y Laura Mesa
Castellanos  (Doctorado en Gestion en la  Universidad Escuela de
Adminisfracidon de Negocios EAN y Doctorado en Ciencias — Biologia en la
Universidad Nacional de Colombia respectivamente}, no se evidencié dicha
legalizacion, se concluye que las profesoras no cumplieron con lo establecido
en el arficulo 3 de las Rescluciones Superiores 05 v 12 de 2017 mediante las
cuales se otorgd la comisidn de estudios, que dice:

“...Articulo 3. SENALAR que una vez culminada la comisién de estudios, la profesora deberd

presentar el correspondiente titulo académico, debidamente convalidado por el Ministerio

de Educacion Nacional. Si al finalizar el término de la comisién o cuando el comisionado
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CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL

haya renunciado a la misma antes del vencimiento de su término, deberd reinfegrarse a sus
funciones. Si no lo hiciere incurrird en abandone del cargo. Ef informe final de su comisidn se
presentara dentro de los 30 dias habiles siguientes al reinfegro”.

Tampoco cumplieron con lo establecido en el literal e del articulo 70 del
Acuerdo Supefior 2 de 2004 que dice “...presentar el fitulo respectivo en un plazo no
superior a 6 meses después del reinfegro...", articulo 12 del Acuerdo Superior 11 de

2018 gue dice “...el profesor comisionado deberd acreditar ante la Universidad el Titulo
debidamente convalidado denfro del afic siguienfe a lo terminacion de la comisidén de

estudios...” y paragrafo del articulo 1° de cada una de las resoluciones
superiores por las cuales se otorgd el apoyo econdmico.

Criterio: Acuerdo Superior 2 de 2004, Acuerdo Superior 11 de 2018,
Rescluciones Superiores 012 y 005 de 2017 (Comisibn de estudios),

Resoluciones Superiores 7 de 2021, 24 de 2020 y 48 de 2021 {Apoyo
econdmico).

Causa: Falta de legalizacién del titulo respectivo.

Efecto: La Universidad de los Llanos no obtuvo los resultados esperados para
beneficio de la comunidad estudiantil v reputacién académica de la
universidad, debido a una gestidn ineficaz y antiecondmica por parte de las
profesoras, conllevando o determinar por parte de esta Contraloria un
presunfo detrimento patrimonial de $8.931.645 presunta responsable la
profesora a quien se le otorgd comision de estudios mediante la resolucidon
superior 12 de 2017 y de $8.931.645 |a profesora a quien se le otorgd comisién
de estudios mediante la resolucion superior 05 de 2017. Presunto detrimento
total $17.863.290.

N® Financia Resolucién apoyo v fuente de
Profesor Egreso Fecha Valor Prounillanos ﬁncr?cigcién
, . . 27535 14/03/2019 4,140,580 Neo 4% de 2018 - CREE
Jenny Milena Riveros CostoReda T aae ™71 10472021 1 8.931 845 S 7 de 5021 -VIAC 13 1711 2020
29505 16/05/2019 4,140.580 No 41 de 2019 - CREE
Laura Mesa Castelanos 36204 18/10/2019 4.140.580 No 71 de 2019 - CREE
. 45448 24/07/2020 | - 4.389.015 Si 24 de 2020 - VIAC 01 1610 2019
61873 I - 412/2021 1 - 4.542.630 S 48 de 2021 - VIAC 123 1711 2020
Presunto detrimento iotal recursos propios 17.863.290

La fuente de recursos con la cudl se financid el apoyo econdmico girado
mediante los egresos 27535, 29505 y 36204, provienen de la Nacién y no de la
Estampilla Prounillanos, por lo fanto, no son competencia de la Coniraloria
Departamental del Meta, sino de la Contraloria General de la Republica,
Ente de Confrol que tiene conocimiento de la denuncia y también estd

reclizando las actuaciones pertinentes.
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Respuesta de la Entidad

Respuesta de [a profesora Jenny Milena Riveros Castafieda

"...En el desamollo de la tesis “Modelo de rendimiento empresarial en ia orienfacion ol
mercado y las variables externas de mercado de las sociedades manufactureras
colombianas” se frabajé con datos de fuente secundaria, la pandemia generd un refrasé en
las publicaciones de los datfos que se requerian para el procesamiento de Ia informacién de
casi dos afos, cuando se obtuvo la totalidad de la informacidn para procesar y generar ef
informe los términos que fenfamos no eran suficientes.

En la actualidad me encuentro solicitando el nombramiento de un director pora redlizar el
deposito de la tesis doctoral, la universidad EAN establecié plazoe maximo para o obtencidn
del fitulo hasta mayo de 2027 (ver Anexo)...

Respuesta de la profesora Laura Mesa Castellanos

“...Escribo para dar respuesta af requerimiento mencionado en el asunto. En primer lugar, me
gustaria informar que el fitulo no ha sido legalizado porque adn me encuentro en la escritura
y correcciones de mi documento final de tesis, v que en la actualidad me encuentro como
estudiante activa matriculada en el doctorado en mencién como se puede evidenciar en el
Cerfificado de matricula {anexo 1). Adjunto ademds el cerfificado del secretfario de ia
Facultad de Ciencias de la Universidad Nacional de Colombia donde se evidencia que me

encueniro dentfro de los plazos mdximos de permanencia en la Universidad Nacional de
Colombia (anexo 2} ...

..En segundo jugar, le informo que, ya he cumplido la mayoria de los requisitos del
doctorado como lo son la aprobacién de cursos obligaforios, la aprobacién de cursos
electivos, la aprobacion de la propuesta doctoral, la aprobacion del examen de calificacidn
y el avance satisfactorio en la Tesis de doctorado... De acuerdo con esfo, puede que el fitulo
seq otorgado en la primera ceremonia del primer semestre académico 2025 {que ain no
estd programada) o antes si llego a contar con la suerte de una revisién rdpida por parte de
los jurados.

En fercer lugar, le comento que para resolver Ias preguntas de investigacién de mi fesis era
necesario tomar datos en campo durante diferentes afios y los cronogramas se alteraron por
la pandemia del COVID-19, lo que generd que tanto la obtencidn y andlisis de dafos, asf
como la escritura del documento final de tesis se refrasara. Una vez finalizada la comision y
reintegrada a la Universidad de los Lianos con la carga de una profesora de tiempo
complefo (ver responsabilidades académicas asignadas en la Universidad de los Llanos
desde el reinfegro en 202]), el tiempo de dedicacién que se requiere para todos estas
actividades {tiempo completo) se redujo y ralentizé ain mds los procescs de obtencicn de
datos, andlisis y escritura...

-..Con respecto a la afimacién que se hace en el requerimiento sobre que no se obfuvieron
los resulfados esperados, debo mencionar que en el conlrato de comisidn se acordaron dos
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compromiscs, uno de ellos, era reintegrarme una vez finalizada la comisién de estudios y
permanecer vinculaoda el doble de flempo de duracién de la misma, lo que se esid
cumpliendo o cabalidad. Por ofro lado, en cuénto al segundo requisifo y como expliqué en
un principio, me encuentro aun en los plazos de la Universidad Nacicnal de Colombia para
obtener mi tituio de docferado en Ciencias-Biclogia y que contrario a lo que afirman, a pesar
de las dificultades expuestas anfes, he incluso destinado mi fiempo libre de los compromisos
laborales y mi dinero para poder lograr lo pactadoe con ia Universidad...”

Conclusion de 1a CDM

Si bien las profesoras Jenny Milena Riveros Castafieda v Laura Mesa
Castellanos enviaron certificacion de las respectivas universidades donde
sehalan que cuentan con el plazo para terminar los estudios de doctorado, el
término otorgado por la Universidad de los Lianos para presentar el tifulo
respectivo ya vencio, tal como lo certificd la Universidad de los Lianos segin
oficio 2024-EE-000850 del 13 de junio de 2024.

Por lo anterior, ante el no cumplimiento en la entrega del titulo de doctorado,
se plerde el recurso destinado a este esfuerzo institucional para el
fortalecimiento y mejoramiento de la educacidn superior en la regidén vy pais.
Por lo tanto, se confirma el hallazgo fiscal por valor de $17.843.290.

5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

CLASIFICACION DE LOS HALLAZGOS

o 4 PRESUNTO PAGINA DEL
N°|AID|F|P DESCRIPCION DETRIMENTO INFORME
Presunto defrimenic en apoyo econdmico
1 x X otorgado para ayuda de matricula en comisidn s
de estudios al profesor Guillermo  Alejandro $3.565.801
Quifionez Mosquera.
Presuntc detimenio en apoyo econdmico
5 | x X otorgade para ayuda de matricula en comisién 9

de estudios a las profesoras Jenny Milena $17.843.290
Riveros Castafieda y Laura Mesa Castellanos.

A. Haligzgos Administrativos 2
D. Hallazgos Disciplinarios 0
F. Hallazgos Fiscales : 2

P. Hallazgos Penaies 0

TOTAL HALLAZGOS 2

DP. 1 VALOR HALLAZGOS FISCALES $21.429.091

6. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL TERRITORIAL

En el irdmite de la presente AEF no se presentaron beneficios de control fiscal.
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